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Rédaction d’un rapport, assorti de propositions @p@r@tu@nn@ﬂﬂ@s
4 partir des éléments d’un dossier portant sur I animation sociale, socio-éducative ou
culturelle dans les collectivités territoriales

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET

Ce document comprend un sujet de 22 pages

% Vous ne devez fawe apparal‘tre aucun signe dlstmctuf dans votre copae ni votre nom ou un
‘ 'nOm flctuf ni s:gnature ou paraphe

G Aucune reference (nom de coilectlvnte, nom ‘de personne, ...) autre que ceﬂe ﬂqurant E
o cas echeant sur Ie sulet ou daﬂs le dossner ne dont apparaltfe dans votre copne

& Seul r usage d’un styio sont nonr, sont bieu est autcrlse (bille, plume ou feuire) L’utlhsatn@n

d’une autre couleur, pour écrire ou souligner, sera considérée comme un signe distinctif,
‘de meme que I’ utullsation d’un surlugneur ' :

Le non- respect des reg!es cl-dessus peut entramer 5 annuﬂatlon de la cagme par le jury

Les feualﬂes de bmun”@n ne semnt en aucun cas prises en compte

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend le nombre de pages indiqué.




Sujet :

Animateur principal 2" classe, vous étes en poste a la commune d’Animville (2 500 habitants, éligible a la
dotation de solidarité rurale, adhérente a la communauté de communes d'Animcom, un college et deux
groupes scolaires, un tissu associatif dense et actif).

Suite & de nombreuses demandes d'élus du conseil municipal, inquiets quant a la réforme des rythmes
scolaires, le maire vous demande de rédiger, exclusivement a laide des documents ci-joints, une note de
présentation du dispositif réglementaire.

Bareme : 8 points

Par ailleurs, vous présenterez dans une seconde partie des propositions opérationnelles pour organiser

Paccueil périscolaire dans la commune en tenant compte de lensemble des paramétres afférents a
I'organisation de cet accueil

Baréme : 12 points

Liste des documents du dossier :

Document 1 : Réforme des rythmes scolaires, une facture estimee a 1,5 milliard pour le seul
secteur associatif — Les Echos — 16 Octobre 2012 — 1 page

Document 2 : Rythmes scolaires : combien va colter la réforme ?— La Gazette — 21 Janvier 2013
- 2 pages :

Document 3 : Décret n° 2013-77 du 24 janvier 2013 relatif a Porganisation du temps scolaire dans
les écoles maternelles et élémentaires — 2 pages

Document 4 : Rythmes scolaires, la réforme qui fache ~ La Gazette — 14 Janvier 2013 - 1 page

Document 5 : Début d’apaisement sur le projet de décret « rythmes scolaires » - la Gazette —

28 Janvier 2013 —- 1 page

Document 6 : Comment I'Etat aidera les communes a modifier les rythmes scolaires - La Croix —
21 Décembre 2012 — 1 page

Document 7 : Rythmes scolaires : Brest proposera la gratuité des activités périscolaires — La
Gazette — 21 Mars 2013 - 1 page

Document 8 : Les principes de la réforme des rythmes scolaires dans le premier degré (la
réforme des rythmes a P'école primaire — Ministére de PEducation nationale) ~
2 pages

Document 9 : Le projet éducatif territorial : une politique locale partenariale au cosur de la

réforme des rythmes scolaires (la réforme des rythmes a I'école primaire -
Ministére de 'Education nationale) - 2 pages

Document 10 : De Lormont (Gironde) & Reims (Marne), la réforme des rythmes scolaires se met
en place — La Gazette — 1°" Février 2013 ~ 2 pages

Document 11 : Rythimes scolaires : mais d’ou viendra le fonds d’amorcage ? La Gazette — 1°
Février 2013 — 2 pages

Document 12 : Les activités périscolaires — DGCL - 1 page

Document 13 : Nouveaux rythmes scolaires : estimer les colts et s’y préparer - La Gazette — 8

Avril 2013 + synthése financiére 17 Avril 2013 (extrait de la Gazette) — 3 pages

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents volontairement non
fournis car non indispensables & la compréhension du sujet.




DOCUMENT 4

INDHSTRIR - SERVICES FIRARGCE - ARCHES
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ENSEIGNEMENT
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Lesechos.Ir » Le 16 oclobre 3012
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une faciure estimée 4 1,5 milli

PR

pour le seul secienr associatif

)

Lallégement des jonwrndes de conrs oy privaadre v e raduire
P aue augrentation cotenss des actiwivds périscotnires. saufl
a recouriv i dos béngvolos,

Les élévas du primaire awont moins d'heures de cours 4 la
rehlrée 2013, mais na quilleront pas Fécale avanl 56 11 30, a
promis Viticant Peillon, lIs seront soofarisés fe mararadi malin, £1
leront leurs devolrs dans une &cole qui deviail accueillic

« davanlaga Je pralique cullurelle of sporlive », S'est auss
engagd le ministre da FEducation. Une réforme que soulisnnent
las animateurs et mouvernenls d'dducation popuialm. Qul s'interregant ovtelols sur sa mise
e aewvre. s rencontrent ke minisira ventlretd pour en débstiro,

Sitan veul gue 1&s 6.5 millians d'élbves de Pécole pimate solen) accuellis jusqu'd 16 1 3D,
« ! va Foliok lrouver des gens pour cela », prévien) Erie Favey, dila Ligue de
Penseignemont, qui regroups 30 000 assoclations locales, Or moins da 2 miflions d'éléves
bénéRelentaujourdhui de siructures communalés cu asseclatives. « i faudrait dona
rultiplier par iz fencadrement ef embaycher des dizalnes de miliers de professionnels,
pawrsuit Edc Favey. Soit urt cotl d'environ 1.5 mifiard d'avros. Personue re peuf fnanser
vela du jour aur fepdemain ». prévieot-i.

« Cela ne pourra pas se faive partout & la rentrde
2013 »

La Ligue da Fenseiynement suggére de rerourir a des bénévales. aux vislolalres du sarvice
civique ou & des entreprises qui proposaraient 3 fewrs salanés de consacrer quelgues
hreures da leur temps du trovall aux dlaves. Wais « cela na potira pas sefalo partaut 3 la
rentrée 2010, sauf g brisoler des activilés § I varvife, afoule encore Erie Favey. On ne
paura dong, 3 celle dale, qulamuorcer s mosvement, »

La risque eslgrand aussl, cralnt-nn dans le sacleur assoviatf, de voir f'école « cannibalisse v
l& temps périscolaire par 'alde aux devairs, d'autant yue 'Union nationale das associstions
famillakes (Unaf plaida de son colé « poor que fes dovoirs puissent évidemment dlee (its i
sur oe lenips periscolaire,

Dasinquittudes pésent enfin sur los personnsls, « La wnmijournde déeele dit meseredi va
Ialre perdee quatre heures da travail aux animafeurs, reqretle le sacréiaiia gandal do la
Fédéralion Léo Legrange, Yann Lasnler, 8t # sera diffcile oe recrutgr el animatewrs pout
e fobr proposer qu'vne demifeirnde de teavol Ie mererad!. »

La Fedération Léo Lagrange. présidée parte patron des dapulés PS. Brune Le Roux, o
preche da Frangois Hollanda, géis 200 dispositifs d'accuall phrisvalalre dans des villes ds
foute taille, Aves d'auttes, elie plalde pobt une pause du midi plus fongue. de 12 &

15 heures, tui laisseraif plis ds tenips aux activitds périscolalres. Avanl gue fes cours ne
seprennent, enlre 15 beures el 16 h 30, Une suggestion gui fisgue d'en initer Cautres. Mais
qui alimenie le debat. Gar, pour Mheure. rien nest tranche.
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DOCUMENT 2

Sur le princi p@ personne ne conteste la réforme des rythmes scolaires, Mais s

s‘avére d'autant plus complexe que son colit demeure un mystére.

7 ous subissons une
| pression éhontée, un
chantage au bien-étre

(< - de Venfant, pour nous

nei!e est H estiima-

d'activités pédagogiques complé-
mentaires (APC), réparties entre las
enseignants et la mairie. Les com-

a Mmise en @%JJVF(@

projet éducatif demandé. Quelle est la
part la charge des communes et celle
gui revient aux enseignants? Et chez

~ it oodt do munes sont appelées & se prononcer  nous, la mutualisation est impossible,
organiser au plus vite, Les communes thon du cofit de

la ¢ avant le 1* mars sur une spplication je connais des hameaux de 150 hahi-
v . . a réfovime selon , . e

qui n'y parviendront pas risquent P AMGVE, FAndey de lg réforme en 2013 ouen 2014, Mais tantsavec une classe.:. Vous imaginez
d’&tre stigmatisées, alors méme que  ef FAME, combien celle-ci va-t-elle leur cofiter?  le cofit que représente la venue d'un

nous sommes pris & la gorge bar le gel
des dotations de 1'Btat et qu'il nous
est difficile d’4valuer le cotit de la
réformey, tempéte Philippe Dubourg,

{500 hab.,, Landes),

lajres prévoit une semaine deneuf demi-
journées et trois heures hehdomadaires

S.GAUTIER/SAGAPHOTO

«Le 8 janvier, en tant que président de la
séance de la commission nationale d'éva-
luation des normes [CCEN], j'ai demandé

le report de F'examen du projet de décret
concernant les rythmes scolaires. Nous avi-
ons demandé au ministére de 'Education
nationale de chiffrer les eonséquences finan-
cieres de la réforme pour les collectivités, Tl
nous a été répondu qu'en la matidve tout ce
que les communes feront est de Fordre du
facultatif, ce qui n'entraine aucun colit, De
tels avguments poussent & croire gue la ré-
Torme ne cofltera rien aux collectivités, or

WO > 1A cazerTe - 21 JANVIER 2013

OO
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‘maire de Carcarés-Sainte-Croix PRAR ENFANT

) 5 _ Telle est I'évaluation
Leprojet de décret surlesrythmes sco-  de FAMRE.

Assouplissement en vie
Présidente de 'Association nationale
des élus de montagne (Anem) et dépu-

tée (PS) de I'Arigge, Frederlque Massat -

résume les angoisses des élus des
zones rurales et de montagne: «Pour
se positionner avant mars, encore
fautdl avoir une idée des contours du

PME!L]IPPE M‘\URENT membre de la Commission consuitative d'évaluation
des normes, vice- pres:dent de I'Association des maires de France et maire (UDI)
i de Sceaux (19 600 hab,, Hauts-de-Seine)

«A Sceaux, nous prévoyons une hausse
de 1,5 point d'impot»

c'est faux! Ne serait-ce qu'a Sceaux, ma com-

mune, son collt équivaudrait & une hausse de

1,5 point d'impbt. La réponse du ministére
est d'autant plus étrange que celui-ci nous -
avait demandé des éléments pour évaluer

ce cofit, Aujourd'hui, il dispose de trois solu-

tions: nous fournir les éléments chiffrés pour
la prochaine session qui aura lieu fe 7 février,
passer en force au risque d'étre retoqué pay
le Conseil d'Etat ou requérir la procédure
d'urgence, qui exige un avis de Ja CCEN dans -

- les sobxante-douze heures, En I'absence d'esti-

mation chiffrée, ce dernier sera défavorable.»

intervenant sportif ou culturel avecles
gualifications nécessaires?»
L/Association des maires ruraux de
France (AMRF) anticipe une hausse
de 18,8% des budgets «éducation»
pour la mise en ceuvre de la réforme.
De son cbté, IAssociation des petites
villes de France sonde ses adhérents,
Les grandes collectivités apparaissent,
elles, mieux outillées pour échafauder
des calculs. A Paris, la maire adjointe
{PS) chargée de I'éducation, Colombe
Brosse), précise: «Nous langons un
débat avac les Parisiens sur le contenu
du projet. Nous leur proposons d’éla-
horer des parcours d'activitds cultu-
relles et sportives calés sur les cycles
d'apprentissage. Aujourd'hui, le péri-
scolaire représente 128 millions d'suros
sur un hudget de 250 millions et nous
prévoyons une hausse de 10%.»

. Mais ol trouver, en nombre suffi-

sant, les encadrants qualifiés appe-
lés & intervenir durant les trente &
quarante-cing minites de périscolaire
en sus? Demandé par les élus, un
décret d'assouplissement des normes
d'encadrement ast en discussion entre
le ministére de la Jeunesse et les asso-
ciations d'élus. Il permettrait d'avoir
moins de personnel & embaucher pen-
dant cing ans, sous réserve d'élaborer
un projet édudatif, «Ces normes d'enca-
drement ouvrent droit & la prestation
de service unigque [PSU] de la caisse




René g@ﬂ‘ﬂﬁlﬂﬂ@ﬂ‘, divecteur coordonnateur
de Véducation d'Aix-en-Provence (*)
«lLa grande inconnue
est le mercredi»

«Nous estimons le cofit annuel de la sco-
larité & 645 euros par enfant en écale 18-
mentaire et a 1240 euros en maternelle,
Nous avons travaillé sur les trois scénarios
du ministére et sur trois autres hypothéses
pour tenter d'évaluer le colt de la réforme: le
surcofit sera|t d'environ 210 euros par enfant,
soit 2.1 miliions d' euros, car la ville compte
10000 éléves scolarisés en primaire, Nous
tablons sur 80 équivalents-temps plein pour
encadrer les trente a quarante-cing minutes
de temps périscolaire supplémentaire pen-
dant quatre jours. La grande inconnue est [
mercredi: pour 'heure, & peine 1000 enfants
fréquentent I'accueil de loisirs. Aflons-nous
devoir organiser un repas et un accueit en
centre de loisirs pour tous les écoliers?»

(*) 141400 hab,, Bouches-du—RHﬁne.

d'allocations familiales dés 2013, En
gjoutant la contrat “enfance-jeunesse”

et les aides du fonds d'amorgage, cela
donne une hage de financement inté-
regsantey, avance Yves Fournel, vice-
presndent de 'Association des maires
des grandes villes de France (AMGVF).

L’AMF pmne un fonds @er(emme

«La PSU ne represente que 16% du
ﬁnang:ement des activités périscolaires
et la prestation de 'service “enfance-
jgunesse”, & péine 15%: c'est intéres-
sant, majs pas suffisant pour financer
la pérennisation de Ia réformen, aver-
tit ‘Anne- Sophie Benoit, présidente de
I'Association nationale des directeurs-
de I'éducation des villes de France

"centre de loisirs pour des éléves en plus

Philippe Georges, maire de Saint-Aubin-
Chateau-Neuf (500 hab., Yoine)

«Qui sera responsalble
entre 15h30 et 16h307»

«Nous avons regroupé cing communes dans
la communauté de communes de I'Aillantais
et mutualisé le centre de loisirs. L'obstacle
principal & la réforme est le statut de 'heure
de 15h30 a 16h30: est-ce dis temps scolaire
ou non? Qui en a la responsabilité juridique ?
Quelles sont: les ragles d'encadrement? Sur
les 130 enfants du regroupement pédago-
gique, seuls 30 fréquentent actuellement le
centre de loisirs, Faudra-t-il désormais pré-

. voir des activités pour les 130 enfants, entre
15h30 et 16h307 Et ol trouver les inter-
venants nécessaires? Quel sera leur niveau
de qualification? Peut-on recourir aux béné-
voles associatifs ? Faut-il alors les agréer?

I nous faut davantage de temps pour hatir
le projet éducatif territorial.»

(Andev). Autre question: que préveir

ndov). fulre ¢ oo S0 E
pour le mereredi? La scolarisation du & S
matin, entrainera-t-elle une demande AR ERFANT

accrue pour la cantine et le centre de
loisirs, 'aprés-midi? « Dans une collec-
tivité comme Dunkerque [92000 hab.,

grand nombre ainsiquelestrois heures
d’APC en semaine. Urie hypothése
basse, excluant 'accueil du matin et Ja
cantme, raviendrait 4 600000 ¢ BUr0SY,
décrit Anne-Sophie Benoit, également
directrice de l'enfance et dela jeunesse
de Dunkerque.

E MANGEAT/ ANDIA

Tel sevait le montant
octroyé aux collecti-
vités gquiappliguent

celles touchant les
dotations da soli-
darité urhaine ef
rurale «ciblesy,
racevront 40 cuvos
e plus,

Carole Delya, députée (PS) maive de Martves-
Tolosane (2200 hah., Haute-Garonte)

«Vu l'enjeu, nous somimes
volontaires pour 2013 »
«Nous accueillons 332 enfants du village
et de cing autres communes, et 300 éco-
liers fréquentent 'accueil périscolaire et le
centre de [oisirs le mercredi. Aujourd'hui,

le périscolaire nous colite 147 000 euros et
le centre de loisirs 145000, Nous recevons
32000 euros au titre de la prestation de
service unique et 41000 au titre du contrat
“enfance-jeunesse” de la caisse d'allocations
familiales, Nous attendons les informations
sur les taux d'encadrement, le statut des
plages d'activité avant [a fin de la journée

de cours et les négociations avec le conseil
général sur les transports pour affiner une
évaluation du cofit de la réforme. Nous le
sttuons a environ 50 000 euros. C'est une
surcharge, mais ['éducation est notre priorité
et nous appliquerons la réforme das 2013.»

Le fonds d'amorgage suffira-t41? «Il
doit 8tre pérennisé et orientd vers les
communes yurales en prioritd, car
nos dépenses sont durablesy, estime
Jacques Pélissard, président de I'Asse-

la véforine dbs fa clation des maires de France, tandis

Nord], une hypothése haute induiraitun  ventrée prochaine,  que Vanik Berberian, président de
surcofit de ;2 million d'suros pour 2013,  das le cadre du I'AMRE, g'inquidte de voir réserver le

. car elle inclurait Iaccuetl du matin, la  fonds d'amorgage honus de 40 euros & seulement «27%
restaurahon scolaire, les transports et le g:;‘:;’:ﬁ? ;‘? éig?fé',n’es des communes rurales». Dernitre

inconnue: «5i1'Etat exige une prise en
charge obligatoire des éléves jusqu'a
16h30, quel est le statut des activitds
éducatives organisées hors des cours:
obligatoire ou facultatif? Si nous nous
trouvons dans l'obligatoire, 1'Etat doit
compenser les dépensesy, met en garde
Jacques Pélissard. Stephanie Marseille

4 LA GAZETTE « 21 JANVIER 2013 ﬂﬂ
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DOCUMENT 3

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE

Déeret ne 2013-77 du 24 janvier 2013 velatif 3 Vorganisation du temnps scolaire
dans les écoles maternclles et élémentaires

NOR: MENE1301789D

Publics concernés : éleves des écoles maternelles et élémentaires publiques, parents d’éléves, enseignants du
premier degré et collectivités territoriales.

Objet : modification des rythmes scolaires dans I’enseignement du premier degré.

Entrée en vigueur: la réforme des rythmes scolaires entre en viguewr au début de 'année scolaire
2013-2014. Toutefols, jusqu’aw 31 mars 2013, les communes peuvent demander au directeur académique des
services de I’éducation nationale le report de la réforme & 'année scolaire 2014-2015.

Notice : le présent décret prévoit la mise en place d’une semaine scolaire de 24 heures d’enseignement
réparties sur 9 demi-journées afin d’alléger la journée d’enseignement. Les heures d ‘enseignement sont
organisées les lundi, mardi, jeudi et vendredi et le mercredi matin, & raison de cing heures trente maximum
par jour et de trois heures trente maximum par demi-journée. Le directeur académique des services de
I’éducation nationale peut donner son accord & un enseignement le samedi matin en lieu et place du mercredi
matin lorsque cette dérogation est justifiée par les particularités du projet éducatif territorial et présente des
garanties pédagogiques suffisantes. L’organisation de la semaine scolaire de chaque école du département est
décidée par le directeur académique des services de 1’éducation nationale agissant par délégation du recteur
apres avis du maire ou du président de I’établissement public de coopération intercommunal intéressé. Le texte
prévoit également la mise en place d’activités pédagogiques complémentaires en groupes restreints pour aide
aux éléves rencontrant des difficultés dans leurs apprentissages, pour une aide au travail personnel ou pour
une activité prévue par le projet d’école, le cas échéant en lien avec le projet éducatif territorial
L’organisation générale de ces activités pédagogiques complémentaires est arrétée par Uinspecteur de
I’éducation nationale de la circonscription, sur proposition du conseil des maftres.

Références : le code de I’éducation peut étre consulté, dans sa rédaction issue du présent décret, sur le site
Légifrance (hitp:/fwww.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de 1’éducation nationale,

Vu le code de I'éducation, notamment ses articles D. 411-2 et D. 521-10 & D. 521-15 :

Vu P'avis du Conseil supérieur de 1’éducation en date du 8 janvier 2013 ;

Vu l'avis du comité technique ministériel de 1’éducation nationale en date du 11 janvier 2013 ;
Vu T’avis de la commission consultative d’évaluation des normes en date du 23 janvier 2013,

Décréte :

Art. 1. = Le 2° de l’article D. 411-2 du code de 1'éducation est remplacé par les dispositions suivantes :
«2° Btablit le projet d’organisation pédagogique de la semaine scolaire ; »

Art. 2. = Les articles D. 521-10 2 D. 521-13 du méme code sont remplacés par les dispositions suivantes :

«Art. D. 521-10. - La semaine scolaire comporte pour tous les &léves vingt-quatre heures d’enseignement,
réparties sur neuf demi-journées.

«Les heures d’enseignement sont organisées les lundi, mardi, jeudi et vendredi et le mercredi matin, 4 raison
de cinq heures trente maximum par jour et de trois heures trente maximum par demi-journée.

«La durée de la pause méridienne ne peut étre inférieure A une heure trente.

« L’organisation de la semaine scolaire est fixée conformément aux dispositions des articles D. 521-11 et
D. 521-12, dans le respect du calendrier scolaire national prévu A Iarticle L. 521-1 et sans que puissent étre
réduit ou augmenté sur une année scolaire le nombre d’heures d’enseignement ni modifiée leur répartition.

«Les €léves peuvent en outre bénéficier chaque semaine d’activités pédagogiques complémentaires dans les
conditions fixées par Darticle D. 521-13.
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«Art. D.521-11. - Le conseil d’école intéressé ou la commune ou I’établissement public de coopération
intercommunale intéressé peut transmettre un projet d’organisation de la semaine scolaire au directenr
académique des services de I’éducation nationale, aprés avis de I’inspecteur de 1’éducation nationale chargé de
la circonscription d’enseignement du premier degré.

«Le directeur académique des services de 1’éducation nationale agissant par délégation du recteur
d’académie arréte I'organisation de la semaine scolaire de chaque école du département dont il a la charge,
apres examen des projets d’organisation qui lui ont été transmis et aprés avis du maire ou du président de
I'établissement public de coopération intercommunal intéressé. Cet avis est réputé acquis en l'absence de
notification au directeur académique des services de I'éducation nationale d’un avis exprés dans un délai de

quinze jours & compter de la saisine.

«Art. D. 521-12. — Lorsqu’il ariéte D’organisation de la semaine scolaire d’une école, le directeur
académique des services de 1'éducation nationale agissant par délégation du recteur d’académie veille au
respect des conditions mentionnées aux articles D. 521-10 et D. 521-11. 1l s’assure de la compatibilité de cette
organisation avec l'intérét du service et, le cas échéant, de sa cohérence avec le projet éducatif territorial
€laboré conjointement par la collectivité, les services de I’Etat et les autres partenaires intéressés. 1l s’assure
également que cette organisation ne porte pas atteinte & I’exercice de la liberté de I'instruction religicuse
mentionnée au second alinéa de I'article L. 141-2.

« Le directeur académique des services de 1’éducation nationale peut donner son accord 2 une dérogation aux
dispositions du deuxieme alinéa de I’article D. 521-10 lorsqu’elle est justifiée par les particularités du projet
éducatif territorial et que ’organisation proposée présente des garanties pédagogiques suffisantes.

«La décision d’organisation de la semaine scolaire prise par le directeur académique des services de
I"éducation nationale ne peut porter sur une durée supérieure a trois ans. A Iissue de cette période, cette
décision peut étre renouvelée tous les trois ans aprés un nouvel examen, en respectant la méme procédure.

« Les décisions prises par le directeur académique des services de I’éducation nationale pour fixer les heures
d’entrée et de sortie de chaque école sont annexées au réglement type départemental mentionné & Particle
R. 411-5, aprés consultation du conseil départemental de I'éducation nationale, sans préjudice du pouvoir de
modification conféré au maire de la commune par les dispositions de Particle L. 521-3.

«Art. D.521-13. - Des activités pédagogiques complémentaires sont organisées par groupes restreints
d’éléves ; '

«1° Pour I'aide aux €éléves rencontrant des difficultés dans leurs apprentissages.

«2° Pour une aide au travail personnel ou pour une activité prévue par le projet d’école, le cas échéant en
lien avec le projet éducatif territorial.

«L’organisation générale de ces activités pédagogiques complémentaires est arrétée par I’inspecteur de
I'éducation nationale de la circonscription, sur proposition du conseil des maftres. Les dispositions retenues 2
ce titre sont inscrites dans le projet d’école. Le maitre de chaque classe dresse, aprés avoir recueilli 1’accord

des parents ou du représentant légal, la liste des éléves qui bénéficient des activités pédagogiques
complémentaires. »

Art. 3. = Les atticles D. 521-14 et D. 521-15 du méme code sont abrogés.

Art. 4. = Les articles 1 & 3 entrent en vigueur 2 la rentrée scolaire 2013,

Toutefois, le maire ou le président de I’établissement public de coopération intercommunale peut, au plus
tard le 31 mars 2013, demander au directeur académique des services de I’éducation nationale le report de
'application du présent décret a la rentrée scolaire 2014 pour toutes les écoles de la commune ou des
communes membres de 1’établissement public de coopération intercommunale.

Le maire ou le président de I’établissement public de coopération intercommunale saisit le conseil général
compétent en matiere d’organisation et de financement des transports scolaires. Si, au terme d’un délai de
vingt jours aprés sa saisine, le conseil général n’a pas fait connaitre son avis sur la demande mentionnée au
deuxieme alinéa, cet avis est réputé favorable.

Les décisions prises sur les demandes mentionnées au deuxidme alinéa par le directeur académique des
services de I’éducation nationale agissant par délégation du recteur d’académie sont transmises & la commune
et a I'établissement public de coopération intercommunale ainsi qu’au conseil général.

Art. 5. ~ Le ministre de I’éducation nationale est chargé de ’exécution du présent décret, qui sera publié au
Journal officiel de la République frangaise.

Fait le 24 janvier 2013,
JeaN-MARC AYRAULT
Par le Premier ministre :

Le ministre de ['éducation nationale,
VINCENT PBILLON
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La préparation de l'acte IV da la décen-
tralisation pating. Enidme report du
projet de loj, texte gui se vida progres-
sivement d'une bonns part da sa subs-
tance. S'ajoute & cala une ¢ MAP»
(modernisation de V'action publigue)

~ RGPP revisitée, méma si alle g'appuie
sur davantage de concertation - qui
présage un nouveau coup de rabot dans
les effectifs des services déconcentrés
de 'Etat. Un seul exempla: Céeila Duglot
ouvys, avec les syndicats, le chanter de
la réorganisation des missions d'appui
de son ministére aux collectivités avec
des moyens humains qui se réduisent
cormme une peau de chagrin, Cela va
notamment se traduire par woe nou-
velle haissa du nombre d'agents pour
consailler les petites communes,

Effets en mascade, Dang ca contexts,
at au moment ott le enitvernement
préne un nouveau pacte de confiance
avec les collectivités, la réforma des
rythimes scolaives s'engage mal at fait
mauvais effst. Domrags car ce dos-
sier, au départ consensusl, notamment
pour le bien-gtre des enfants, {ait pag-
te de la refonte nédcessaira du systéme
scolaire, Le relour & la sernaina da

4,5 jours va s'étaler sur les rentrdag

2013 et 2014, aves un fonds d'aide de
I'Etat de 250 millions d'suros, Mais le
profet de décret, rajeié par le Conseil
supérizur da I'éducation, )'a aussi étd
par la Cornmission consultative de
I'évaluation des normes, faute d'4valua-
tion valable des conséquences pour les
communes. Celles-cl renaclent un peu
au vu du colit financier - 'aide de 'Etat
nest pas pérenne an-deld de 2014 et ne
prend pas én corpte les surcoiits, Elles
craignent aussi les réorganisations &
prévoir (centres de loisivs, service de
restauration, équipements culturels

et sportifs..), 'impact pour les agents,
l'alourdissement des charges (fravaux
d'aménagement; achat de matériel,
hausse du tombre de repas; de vaca-
taires et danimateurs), etc.

Relations Eiat-collectivités. En clair,
le ministére de I'Education nationale
décide et los collactivités devraient
appliquer: A des degrés divers, toutes
les assoctations d'élus sont méconten-
tes. LAMRE, la plus remontés, dénonce
un «transfert de cornpétences sans
mayensy st un «chantage déguisén
qui oblige Vessantiel des comimunes &
entrer dans le dispositif dés 2013 sous
péina de n'avoir aucuna aide du fonds
d'amorcage. Une fois ancore, on est face
& un changement décidé par IEtat ot
ayant un impact fort sur les collecti-
vités. Bref, méme si les choses s'amé-
liovent - soyons positifs! -, la réforme
des rythmes scolaires est révélatrice
du chemin qu'il veste & parcourir pour
instaurer des relations d'égal & &gal
enire {'Blat et les collactivitée,
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Début d'apaisement sur le projet
de décret «rythmes scolaires»

our indiguer s'ils veulent appliquer
A la réforma des rythmes scolaives

4 la ventrée 2013 ou 2014, les maires

disposent d'un délai supplémentaire
d’ui mafs, jusqi'a fin mars, aannoncé
Jean-Marc Ayrault le 23 janvier. Le
méme jour, la commission consnlta-
tive d'évatuation des normes (CCEN)
a votd par six voix sur huit le ddoret
sur les rythmes scolaivas, A aussi été
adopté le décret sur les normes d'en-
gadiement, essentiel pour les activités
périscolaires des communes. Pour les
moine de b ans, il faudra un enimateur
pour 14 enfants (contre 10 auparavant),
pour les plus de 6 ans, un animateur
pour 18 enfants (au lieu de 14). «Celn
entrainera des économies non négli-
geahlean, se félicite André Laigne) (PS,

photo), premier vice-président déléund
de I'Association des maires de France
(AMF). Selon lui, le fonds d'amorgage
da 250 millions d'euros accordé par
V'Etat sera, «d'une part, Yobjet d'une
péraquation et d'autre part, pérennisé
pour les communes qui sont en dota-
tion de solidarité urbaine-cibla ¢t en
dotation de solidarité rurale-cibley.
Les deun décrets doivent bientot &ire
sournis an Conseil d'Fiat. Bn attendant,
Philippe Laurent (UDI} maintient ses
réserves, Le vice-président da VAMF
a vols contre le déeret wrythmes sco-
laires»: «Nous dire que la restaura-
tion scolaive du mercredi reléve de
notre choix €t qu'il nowus revient de
Vassumer, c'est faire f de la pression
saciale.» Siufiante Mamseilie

LA BATETTE « 27 JAVIER 2013 + B4
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Explication

Comment I'Etat aidera les communes a modifier les rythmes scolaires

Le premier ministre Jean-Marc Ayrault vient d’écrire aux maires afin de leur préciser les modalités de l'aide
financiere apportée aux communes pour passer dés septembre 2013 a la semaine des quatre jours et demi.
L'Etat versera 50 € par éléve. Et 40 € de plus, lorsque celui-ci est scolarisé dans une commune rurale ou
urbaine en difficulte.

A QUELLES CONDITIONS LE SOUTIEN FINANCIER DE L’'ETAT SERA-T-IL ACCORDE ?

Seules les communes qui, des la rentrée prochaine, feront passer leurs écoles primaires a la semaine de
quatre jours et demi pourront prétendre a une aide. Comme l'avait indiqué Francois Hollande devant le
congres des maires de France, en novembre, celles qui seront dans 'incapacité de mettre en ceuvre la
réforme en septembre 2013 auront un an de plus pour changer de rythme scolaire. Comme l'indique Jean-
Marc Ayrault dans la lettre adressée aux maires, un document rendu public mercredi soir, elles « ne pourront
le faire que sur demande de dérogation ». Une procédure qui en réalité sera purement formelle : « le maire
devra, sans condition, adresser sa demande au directeur académique des services de l'éducation nationale,
qui prendra acte », précise le ministre de I'éducation.

LE MONTANT DE L’AIDE SERA-T-IL SUFFISANT ?

Face aux maires, le président de la République avait indiqué que le fonds d’aide s’éléverait a 250 millions
d'euros. Le ministre de I'éducation, Vincent Peillon, souhaitait que le quart ou le tiers de cette somme soit
réparti entre 'ensemble des communes et que le reste soit versé a celles qui rencontrent des difficultés
financieres pour mettre en ceuvre la réforme. L'objectif était notamment de permettre a tous les éléves, quelle
que soit la richesse de leur commune, de bénéficier, sur la plage horaire libérée par le passage a la semaine
de quatre jours et demi, d’activités sportives ou culturelles de qualité. A l'arrivée, toutes les communes qui
appliqueront la réforme dés septembre toucheront 50 € par éléve. Les plus pauvres d’entre elles, celles qui
percoivent déja la dotation de solidarité urbaine (DSU) ou la dotation de solidarité rurale (DSR), verront cette
aide majorée de 40 € par éleve.

L’Association des maires de France (AMF) avait évalué a 150 € par éléve le surcolt occasionné par le
passage a la semaine de quatre jours et demi (transport scolaire, restauration, animation, etc). L'aide
débloquée peut donc sembler insuffisante. Mais ce qui inquiete le plus Pierre-Yves Jardel, en charge des
questions scolaires a 'AMF, « c’est qu'elle ne sera versée qu’'une fois », sauf aux communes les plus pauvres,
qui continueront a étre soutenues en 2014.

A I'Association des maires ruraux de France, aussi, on estime que « le compte n'y est pas ». « A peine plus
d’un quart des communes de moins de 3 500 habitants, celles éligibles a la DSU, pourront bénéficier de l'aide
majorée. Or, avec la réforme, les autres communes rurales devront assumer elles aussi des codlts bien plus
élevés que les grandes villes, notamment parce qu'elles ne disposent généralement pas, a ce jour,
d’animateurs périscolaires. La répartition du soutien financier n'est pas équitable. On se dirige vers un
systeme scolaire a plusieurs vitesses. D’autant qu'il n’est, pour I'heure, prévu aucune aide pour les communes
qui ne pourront appliquer la réforme qu’en 2014 », fait-on valoir.

PEIRON Denis
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Rythmes scolafres: Brest proposera la gratuité des
activités périscolaires

Gazette des communes
X Publié le 21/03/2013
Laville de Brest, qui expérimente depuis 2009 la semaine de 4,5 jours, proposera la gratuité
des activités périscolaires qui seront organisées dans ses écoles dés la rentree prochaine dans

le cadre de la réforme des rythmes scolaires, a-t-elle annoncé mercredi 20 mars 2013.

La ville, dirigée par le socialiste Frangois Cuillandre, et qui avait déja annonceé qu'elle
adopterait dés la rentrée 2013 la réforme des rythmes scolaires, estime & quelque 500 000
euros par an le cofit de ces activités, en émettant I’hypothése que les 8 000 enfants inscrits

dans ses 70 écoles publiques y participent.

“Afin de permettre la participation du plus grand nombre d’enfants a ces temps d’activité, et
compte tenu des aides de I’Etat, la ville de Brest a décidé de prendre en charge sur le budget
municipal le cofit financier de ces activités”, indique-t-elle dans un communiqué.

Cette enveloppe est essentiellement destinée & payer les salaires des personnels qui prendront
en charge les enfants pendant ces temps, a expliqué lors d’une conférence de presse Yann
Guével, adjoint au maire chargé des équipements socio-éducatifs.

Une heure trente d’activité périscolaire - La ville prévoit de diviser ses écoles en deux
groupes — ainsi qu’envisage de le faire Paris —afin de proposer des activités périscolaires les
lundis et jeudis dans I’un et les mardis et vendredis dans I'autre. 1l s’agit de disposer d’une
heure trente & chaque fois, au lieu de trois quarts d’heure si ces activités étaient proposées tous
les jours.

“Si on voulait vraiment des temps éducatifs de qualité, i fallait mettre en place un tel
dispositif”?, a expliqué Marc Sawicki, adjoint au maire chargé de la politique éducative locale.

“On ne voulait pas que 1’expérience de Sanquer ne serve a rien”, a-t-il ajouté, en référence a
[’expérimentation engagée depuis 2009 dans cette école ot 85% des enfants participent aux
activités périscolaires.

Les temps scolaires auront ainsi lieu de 08H40 a 12HO0 et de 14H00 & 15H10 sur deux
journées, de 08H40 & 12H00 et de 14H00 a 16H30 sur deux autres journées et de 08H40 a
12H00 le mercredi. .

Ce dispositif choisi en concertation avec les acteurs locaux a ét¢ validé par I’ Académie de
Rennes.

Le ministre de I’Education nationale, Vincent Peillon, était venu a Brest début janvier pour y
défendre la réforme des rythmes scolaires.

Le passage 4 la semaine de 4,5 jours doit se faire & la rentrée 2013, ou en 2014 par dérogation.

Fublicn:
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Un deécret rélalif 4 'organisation du temps scolaire va préciser le cadre réglementeire de la réforma des rythmes scolaires dans
te premler degré. Hl refrace A la fois las principes directaurs de la réforme el tss &lémants de souplesse inlroduits pour tenir
compte des spécliicités locales, et organise les procédures de décision entre los ractorats, las communes of les &coles.

Las prineipes du nouveau déeret relatil & Forganisation du teraps sculales

Le principe général sst celui d'une entrée ea vigueur de la réfarme des ¥ythines a la prochaine rentrée. Ainsi, & compter de la
rentiée 2013, Jes principes généraun d'arganisation du temps soolzlre dans |z premier degré seront les sufvanis (article 3 du
déoret) ;

Penssignemant sera dispensé dans le cadre d'une semaine de naud demi-joumaas incluant le meveredi matin ;

tous les éldvas bénéficieront de 24 heures de classe par gamaline | & lire d'axemple, Pajout de 3 heures de classe lo

raereredi matin permetirail d'alléger les aulres journées en moyenne de 45 minutes ;

la journéa denseignemant sera, en jout &lat de cause, de marimum § heurss 30 21 la demi-journde de moximum 3

heures 30 ;

la durée de la pause méridianne na poursa pas dtre inférisure 4 1 heura 30,

Par allleurs, des acliviiés pédagoglyues complémentaires viendront s'alouier aux 2 heures d'enselynerment
hebdomadaira qui se déroulerant en graupes restreints. ll pourra, par exemple, s'agir d'une alde aux 8laévses rencontrant des

difficultés dans leurs apprentissages, d'un accompagnement du travail personnal des éléves ou d'une aclivild prévua par le
projet d'école, le cas &chéant, an lien avec le projet éducatif territorial,

La welanié de latsser de fa souplesse auwx territoives dans Yorganisation du temps seoltire

H e gagit pas dimposer partout &1 3 teus un moddle unjcgue et viglde, mals de fixer un sadie national a Mintsrieuy
duquel différentes déclinalsons locales seront posaibles, Le décrel refalil & Maménagement du temps scolaire parmel &0

effet de mettre en place uns organisalion de la semaine scolaire cancertée el adaptés aux besoins of aux ressources des
territolres {articles 4 et 5 du décret),

Quelques exemples d'aménagement possible de la semaine scolaire

Une organisation de la semaine concertée au niveau local

Les maires ou les présidants d'établissement public de coopération Intercommunale {EPCI) ainsi que les consells
d’école auront Ia possibiiité de présenter des projets d’organisation du teinps scolalre pour la rentrée 2043, dans le
respect des principes posés par e déciet, Ces projets pourront concerner ainsi fa dyrée de la pause méridienne et les
horalres d’entrée et de sortie des écoles ainsi que les modalités d'articulation des teinps d'enseignement ot des
temnps d'activités périscolaires, '

lls seront transmis au directeur académique des services de I'éducalion nationale (DASEN) aprés avis de finspecteur de
I'éducation nationale (JEN) chargé de la circonscription concernée.

Le dirscteusr académique devra en outre consulier le départemant, compétent en matidre d'organisation et de financement
du transport scolaire, sur les projals d'aménagement du temps scolaire ou de modification des horaires d'entrée et da sortie
des écoles (article D, 213-29 du code de I'éducalion). Si, au terme d'un délal d'un mois aprés sa saisine, le département n'a
pas fait connalire son avis, celui-ci est réputé favorable (aricle D. 213-30 du code de I'éducalion).

Les déropalions possibles au cadre palional et leurs conditions

Il sera possible de solliciter des dérogations 4 cerlaing des principes fixés par le cadre national. Elles devront stre justifiées pay
les partlcularités du projet éducatif territorial et présenter des garanties pédagogiques suffisantes,

Les demandes de dérogation pourront concerner la mise en place d'une demi-journée d'enseignement le samedi matin au tieu

du mercredi matin, Yaugmentation de fa durée de fa journeée d'enseignement au-dela de 5 heures 30 ou celle de la durée dela
demi-Journée pour la porter 4 plus de 3 heures 30,

Le principe des neuf demi-journdes d'anseignement st colut des 24 heures d'enseignament hebhdomadalra ne pourfom
2n revanche faire 'objet d’aucune dérogation.

La fixalion de Forgantsation du temps stolalre dans las ¢coles @ une compélence du DASEN

Le girecteur académigue agissant sur délégation du recteur d'acaddmie st compéient pour décider de
Paménagement du temps scolaire dans las écoles. . .
Dans le cadre des nouveaux ryihmes seolairgs, | fixera Porganisation da Ja semaine nolamment & partir des projets qui

lui seront transmis par les maires ou les présidents d'EPCI et las conseils d'école, aprés consultation du département et en
s'appuyant sur avis fermulé par I'lEN de la clrconseription,

Ce travail devra avoir pour priorité Fintérét des éldves. Le DASEN valllera, lorsqu'il arvétera Porganisation de la serviaine d'une
cole, au respect des principes posés par le décret (24 heuresd'enseignement sur neuf demi-journéss, une pause méridienna
d'au moins 1 hewrs 30, des maxima horaires pour la demi-journée et la journées). Il s'assurera en oulre da la cohérence de

cetle organisation avac le projet éducalif teritorial dlabord conjointement par fa collectivitd, les services dé I'Etet ot les autres
partenaires Intéressés et de sa compatibilité aves lintérét du service,

Los déclsions prises par Jo DASEN seront regroupées dans e réglement lype dépanermental qui five les hovalres
Fentréa ot de sorle de chagus &gole.

Uoe réforme qul entre en application das la rentrée scolaire 20713, avec la possibilitd d'un report & Ja
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dans le premier degré v
Clrcutaire interministérielle relative au projet éducatif teriiorial
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tune potitigue loeals partenariale au cosur de in réfenme des rythmes

Lo arojet éduesti tarriis
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Le projet da tol pour Ia refondation de 'Ecale prévoit que tas activiiés pariscolaires profongzani ke service public de
Féducation peuvent 8tre organisées dans le cadra d'un projet dducalif tsritorial (FEDT).

Le PEDT assocle 4 la collectivila taritoriale Fensemble des asteurs intervenant dans le domaine de 'éducation ;
administralions de I'Eiat concarndes, associations, institutions culturelles #1 sportives, sto.

1} s'agit done d'un cadre fédérataur au niveau lacal. Lo but est de mnbiliser lonlas les ressournas du larritelre, afln 6

iy
aa

ir
shague enafant un porcours Sdusallf cohdrant ot de qualltd,
En France, de nombreusas collectivités territoriales, & Méchelie de la commune ou de Pagglomération, d'una communauté de
communes ou d'un départament, ont déja développé des Initfatives, en parlenarial avec 'éducation naticnale, visant &
organiser, autour du temps d’enseignement, des temps d'eccuell, de sobtlen et de découvertes, st 3 garanil la cohérence
entre les interventions des différents parlenaires et Paction pédagogique des snsefanants.

L'¢laboration d'un PEDT doil alhsi parmeative de structurer, de diffuser ot de mieux ardculer le tainps scolaire oryanisé
par Vedusation naticnale et Ip lemps péridducati, qui peut mobiliser de nombrewy acteurs,

Un outil esseatisl pour meitre an euvre le volet éducatil de ha réforme des rythmes scolafres et
Parteulation des tamps da vie des enfants

Le PEDT fornalise 'engagement des différents parenaires de s coordonner pour organiser. des activiiés aducalives ef
assurer la cohérence des aclions conduiles sur I'snsemble das temps de vie des enfanls.

il constitue donc un oulll essentiel pour la mise en ceuvre du volet dducatif de la réforme des rythmes scolalres.
L'élaboration du PEDT doit ainsi garantir une continuité dueative entre los profels des éeoles &l deg stablissemenis ot
las activités proposées aux éldvés en dehors du teinps scolaire, ot done une meilleure arkiculation des difiérents temps de
vie de I'enfant avant, pendant et aprés I'éeole.

I contribue également & la lutle contre les indualités scolalves en mettant en nlace des actions correspondant 3 des
besoins Identifiés au niveaw de chaque leriiloire,

IHavorse enfin la eréation de synergles entre les acteurs tlout en ragpectant le domaine de compétences de chacun d'sntre
BUX.

Las principes du profst #ducatif territorial

Dans le contexte nouvesu de la réforme des rylhmes scolaires, la démarche parlenariale des PEDT peul s'inspirér du lravail
conduit sur les projels el les contrats éducalifs locaux développés 2 la fin des années 1990, qui ont concemé jusqu'a 11 000
communes et 2,6 millions d'enfants.

Le PEDT doit toul d'abord avoir un périmétre d'action correspondant 3 une problématique éducative territotiale bien
identifiée. Il est un cadre qui fédére des quartiers, des communes, des groupements de communes autour d’un projet éducatif,
Le PEDT doit également exprimer une ambition éducalrice, c'est-a-dire reposer sur la définition de grandes priorités
communes en matidre d'éducation. Cela suppose d'identifler les principales difficultés et forces du territoire grace a
une analyse soclo-économigue, une présentation des caractéristiques du public scolaire par les responsables de I'éducalion
nationale et un inventaire de V'offre d'aclivités périscolalres dans les champs cuiturel, aistique, sportif, i
Un autre principe est la mise au point et la diffusion d'une méthodologie. Les aclions qui constiluent le programme du PEDT
doivent reposer sur un diagnostic local partagé, définir des objectifs s'inscrivant clalrement dans les priorilés terriloriales et
proposer une démarcha d’évaluation.

Le PEDT a enfin vocalion a organiser le "parcours éducatif* de tous les jeunes scolarisés dans les écoles des communes
concernées, }i précise notamment les modalités de scolarisation avant tois ans envisagées sur le territoire et permet de
proposer des aménagements Jocaux & Porganisation du ternps scolaire,

La mise en ceuvre du projef éducatif territorial

Le PEDT, impulsé par la collectivité territoriale d'implantation, est élaboré conjointement avec les adminisirations de PEtat
conceynées {éducation nationale; sports, jeunesse, dducation populairs et vie assoclative, culture, famille, ville,.), les
associalions, notamment d’éducation populaire, les institutions eulturelles et sportives, oic,

Pour les parienaires, il s'agit ¢'un engagement contractuel définissant le cadre da leur collaboration : le périmetra du territoire
concerné, la durée de 'engagement, les abjectifs, les prinrités retenues, les effels allendus sur le territeire, ou encore fa
méthodologie (diagnostic, gualification des intervenants, évaluation).

Un pllotage partenarial permet d'assurer Ja coraplémentanité das dispasitifs porlés par les différenis panlenaires : contrals

locaux d'accompagnement 2 la scolarité {CLAS), contrats "enfance jeunesse” (CE), volet éducatif des contrats urbains de
coheston sociale (CUCS)...

Le réle de Péducalion nationale est nolamment de construire, d'erfenter et d'évaluer les aclions mises en placs afin de
rechercher la cohérence entre ces dispositifs el les projets d'gcole.

Un fonds spéciflique & aide aux communas powr la mise en place de la réforme des rythies
scolaires

Un fonds, doté d'au moins 260 milliens d'zuros, permelira d'inciter et d'alder les communes & meltre en osuvie la réforme des
rythmes scolaires dés la rentrée 2013, Ce fonds spéaifigue sera mis en place dans te cadre do la loi pour la refondation de

Vcole alin d'accompagner l'organisation par les cofmmunes dactivités périscolalres et de garanti ainsi la prise an charge de
tous les enfants jusqu'a 16h30 au moins.
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Un Tends gul handficiera & e nbla dea communes gol appligusront s odfonwe 4 ta rentrée 2013

Toutes las communes sans distinetdon s vevvont allouer une do mrm de B0 euros por 81dve dés lors qualles awronit
daeidd da meiive 2n cauvra las nouveaw rythimes scolalres A la veriréde 2013

Celle part fcﬁai'talre du fends permetira de faclhﬁer le redéploiement et 'enrchis semenk des activités périscolaires déla

o

adstanies (e, notamment, de celles organisées acluskiement le mercradl matin, Elle favorisera le développerment de
nouvelies activitds pour les enfants el des synergles entra les ofives des dlﬂﬁrcntbs CoOmmunes.

Un fonas guf aidera davantage Jes communes qut ont le moins de ressources

Las somumnunes uiteines ou ruvales las plus en diffieultd bandiicleront da 40 suros supplémentaires par Sldve. Cetle

mejoration sara accordés aux communas &ligibles 2 la dotation de solidarité urbaine (DSU) dita "D8U cible" ou é la dotation de
solidarits rurale (DSR) dile "D3R cible™. Au toial, w’est done una alda e 80 suvos par 8ldve qui sera varsde 3 cas
commuizas pour 'annde seolalre 2013-2014 et qul comtribuera & réduire les indpalitds soclales ot tarritoriales

W fonds d'amorgags au savaciére sxeeptionnsl

La fands mis en place par le gouvernement présenie un cargetére exceptionnsl puisque'il est desting & amorcar la mise en
oeuvre de fa réforme des rythmes scolaires en aidant les communes a redéployer et enrichir les activités exislantes st den
proposer des nouvelles.

est pourquof la paitie mmi%ah de la dotation st prévue pouy la seule annee scolalve 201342014,

l.a partie majon.e sera, guant a slle, mmlnngee pour Yannés scol ausa 2044-2075, Ela a'8ladvera 4 JS auros pay 8ldve al
demeurera réssrvds aux communes dligibles 4 fa "DBU cibla” ou d  "DSR mble" Les communas qui ont le moins de
ressourcas comme cerlaines communes yurales ou certaines communes de bantieue &l qui auront di, notamment pour celle
raison, procéder au report de la réforme 3 ta rentrde 2014, pourront bénélicler de cealle alde complémentaire.

Les aides versées par le fonds seront alloudes automatiguement atx communes qui en feront ta demande afin gu'elies
puissent garantir aux familles I'accuell de laurs enfants jusqu'a 16h3D,
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Reims comme Lonmeont ont organisé cette semaine une grande concertaiion sur les nouveany
rythimes scolaires tenant lieu 4 la fois de réunion d’infosmation =t de débat. Celle de Retms a
véuni environ 300 acteurs éducatifs, parents d’éléves et peysonnels municipaux concernés.
A Reims, la véunion sest déroulée le 30 janvier 2013 4 Pinitiative de 1n maire, Adeline Hazan
(P38). « Cette malinée avait un double abjectif, rappelle Jacques Meyer, Padjoint en charge de
I’éducation, de la recherche et de innovation. D" une part donner a tout le monde le méme
niveay d’information sur la réfonme des rythmes scolaires. D’ autre part ¢couter Pavis des uns
et des avtres sur sa mise en place & Reims. »

La ville avait lancé plusieurs centaines d’invitations, ciblant notamment la communauté
éducative : repiésentants de I’Education nationale, des syndicats d’enseignants ef des
tédeérations de parents d’éléves, directeurs d’école, éte.

Etaient ¢galement conviés les élus, les fonctionnaires et employés municipaux concernés, les
directeurs de maisons de quarticr, les clubs et associations, ..

2013 ou 2014 7 - T est ressorti de ce débat plus de questions que de réponses. Plusicurs
grandes interrogations n’ont pas é¢ franchées, cc qui n’était d’ailleurs pas ’objet de la
concertation : mercredi matin ou samedi matin (la balance semble toutefois pencher en faveur
de la premicre hypothése), dés la rentrée prochaine ou plutét en 2014 ?

Le chantier des activités périscolaires reste également ouvert : ol les déplacer et avec quels
moyens 7
Le tlot d’interventions aura en tout cas permis & la municipalité de commencer A faire sa
religion sur cet épineux dossier qui concerne 14 000 éléves dans le public a Reims (6 000 en
maternelle et 8 000 en élémentaire).

Pour poursuivre la réflexion, la mairie va envoyer prochainement un questionnaire a
Pensemble des parents d’éléves.

Enire 1 ot 2 millions d’euros par an - Le colit d’application de la véforme dans la cité
des sacres, sclon une estimation provisoire, se situerait dans une fourchette comprise entre |
et 2 millions d’euros par an.

A Lormont (Gironde), seulement deux jours aprés la publication du déeret entérinant la
semaine de 4,5 jours dans le primaire, une soixantaine de représentants de parents d’éloves de
Lormont, ont répondu, lundi 28 janvier, & 'invitation de la mairie.

Il s"agit comme & Reims d’organiser *une concertation” sur la réforme des rythmes scolaires,
alors que certains ignorent encore que le décret est déja paru,

T.es parents présents semblaicnt avoir peu d’avis tranches — en dehors d’une véserve assez
générale concernant 1"école du samedi — et beaveoup de questions. “Qui va encadrer les
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enfants eri dehors du temps scolaive 77 s’est laned Jean-Michel, retraité de 60 ans, piie de
trois enlants,

“Une maiinée {d"école) an plus, o'sst une matinés & réveiller les enfants en plus”, a rebondi
Lynda, animairice socio-culiurelle de 36 ans. “Et iouies les collectivités n’ont pas forcément
es mmoyens™ de proposer aux enfanis wn temps “hors enseignemeni” de qualits, a poursuivi
cetie mére de denx enianis,

"Depruis 1999" - La véfonne est en quelque sorte déja en partie appligquée & Lotmont
“depuis 1999" au travers d’un projet éducatil tocal, a empéré le maive (P8) Jean Touzeau.
Dans la “fourchetts havie”, elle pourrait se traduire & Lormont, ot le tavx de chémage fiise leg
20 % (chiftve lnsee 2009), par une centaine d’embauches, pour Uessentiel A temps parliel, a
precisé & PAFP Rernard Rivaillé, adjoint & Péducation et 2 la jeunesse.

Ei les nouvelles activités seront pratuites, sans hausse d’impdts.

Alors que cevtains s’intervogent sur la matinée retenue pour la demi journée de plus
("mercredi ou samedi 1), Mohanuned, 54 ans, a tranché : quells que soit la solution, “ca
posera des problémes aux associations et aux clubs sportifs. lls vont deveir revoir toute leur
organisation”, 5’es inquiété cel animateur spovtif et socio-cullurel, pére de trois enfants.

Une centaine d’ambauches pour Pessentiel 3 teimps partial - “Justement, on ne
voudraif pas les perdre, nos associations I a laché au premier rang Marie, 37 ans. “Le travail
se fera avec tous les acteurs™, a assuré le maire, avant d’abonder dans le sens de la jeune
femme : “Vous avez raison ! C’est un vrai bijou, ce tissu associatif "

Lynda est revenue a la charge : “Si ¢’est le mercredi, quelle sera I"organisation ? Et le colt 2
“Moi, le samedi matin, ¢a m’inquidte”, a confié Nora, 33 ans, qui a mis en avant le “plaisir”
pour les familles “de se refrouver” lorsque débute le week-end.

Jusgu’a fin mars pour faire remonter les remargues - Favorable A une entrée en
vigueur dés 2013, le maire a détaillé le calendrier ; les parents lormontais, qui ont déja rempli
un questionnaire, ont jusqu’a fin mars pour faire remonter leurs remarques.

Elles seront remises 4 la mairie qui enverra une synthése 4 la direction académique (ex-
ingpectewr d’académie). C’est celte derniére, aprés avis du maire, qui décidera des modalités
d’application de 1a réforme dans le département.

A Ta fin de la réunion, certains ne cachent pas leur scepticisme : “Je nie sais pas quoi dire (aux
parents), sinon gue les enfants auront wne heure de ‘garderie’ en plus”, a contié a PAFP
Frangois, un représentant de parents d’éléves, tandis que Céline a avoué quelle s’altendait “a
des choses plus conerétes”,

Que les parents s'impliquent « “La réforme va chambouler des habitudes. Clest bien
cetie véunion. Mais il faut que les parents fassent remonter d’autres questions, 11 faut queils
s’ impliguent™, a estimé pour sa part Mohammed.
lls devront le fairs avant la fin des vacances de Pigues, lovsque la direction d’académie rendra
sa décision.
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Convies & unie réunion sur les rythmes scolaires le 29 janvier, les maites de France restent sur
leur faim quant au financement de la réforme. L’ AMF demande un fonds péremisé.

La réunion des associations d’élus chez Vincent Peillon mardi 29 janvier a-t-elle levé toutes
les inquictudes de ces derniers ? 11 faut croire que non : « Le fonds d’aide de 250 millions
d’euros doit &tre pérennisé car les dépenses induites par la réforme seront durables », martéle
le bureau de I’ Association des maires de France, dans un communiqué daté du 31 janvier.
Et de préciser que le fonds d’amorgage « ne saurait provenir, ni d’un prélévement sur les
dotations, ni d’un redéploiement des financements de la Cnaf qui impacterait les aides versées
actuellement par celle-ci. De méme, les critéres d’éligibilits, en particulier pour les EPCI,
nécessite une concertation approfondie ».

B une longue intervicw seeardée d kb Gazctie dos comnumes, le ministre de 1 Education
precise que Porigine du fonds d’amorgage reléve d’arbitrages du Premier ministre et du
ministre du Budget, non connus A ce jour,

De son cbté, la présidente de ' Andev, Anne-Sophie Benoit, souldve une interrogation suyr
dpport rcel des prestations de la CNATF pour alléger le cofit de la réforme © « la prestation
unique et Ia presiation lige au contrat jeunesse enfance de ln CNAF imposent toutes les deux,
pour en bénéficier, de demander une participation des familles, Si les villes assurent la
gratuité des activités péri-éducatives, telle que le ministre de ’Education le souhaite, cela
signitie qu’elles se dispensent de ces prestations et qu’elles en assument entidremenit le colt ».

Plus de temps pour le projet éducatif tevritorial - Dans son communigqué, I' AMF
i€itere ses appels 4 un délai pour metire en place le projet éducalif territorial (PEdT), afin de
pouvoir mener unc large concertation locale pour I’élaborer.

L’Andev rejoint cette position : « le projet éducatif teritorial ne fonclionnera que si le
iryptique enseignants, parents et collectiviiés travaille bien ensemble. La concertation locale
cst dotic un impératif, car nous nous apercevons que ni les parents, ni les enseignanis ne sont
bien au courant de Ia réforme. Or, la réforme peut bouleverser profondément la vie dos
tamilles, dont on ne sait pas, & "heure actuelle, comment elles envisagent de se réorganiser »,
explique sa présidente.
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La quesiion n’est pas anoding. Merceedi 30 janvier, la journde de formation conjoints an
groupe régional lle-de-France et Normandie de I’ Andey et au CNEPT de la Grande Couronng,
la vilte de Sceaux a mentionné un récent sondags g “elle @ mené auprés des parenis, pour
savoir si les mamans acinellement en temps-partiel, mpmndﬁ'ﬂim" b une activité A ternps
complet en cas de prise én charge des entants le mercredi : le sondage fait éiat d’un
doublement potentiel de la demande d’aceneil le midi et en centre de loisirs. La vills passerail
de 300 entants actuellement aceusillis en centres de loisis 4 600.

Les dewx associations, d'¢lus et de techniciens, souhaitent aussi désormais disposer de plus de
détails sur I"élaboration ei fe contenu du projet éducatif tersitorial. Le ministére de I"Education
a prévu la publication, en début de semaine prochaine, d’un umdu pratigue pour répondre

)

]}lL,CYbC]TlLﬂ.l & ces qUCSllmlb conereies

Un pilotage par les villes - L’ Andev introduit cependant une véserve ; « vela fait
longtemps que les villes &laborent des projets éducatifs locaux et on ne peut que se réjouir de
voir ce vocable repris par le ministére de I'Education. Mais ce PEAT doit 5" intdgrer au projet
éducatif local préexistant. 1l ne peut étve vivant que il renvois a un pilotage de la vills, non

du DASEN " ' », estime Anne-Sophie Benoi.
De leur coté, les Francas invitent, dans un conmuniqué du 31 Janvier dernier, « 4 se saisir du
cadre des Projets éducatifs territoriaux inscrits dans la loi pour croiser les regards afin ds
construire territorialement la meilleure mise en cohérence des temps, des espaces et des
acteurs éducatifs. Elle incite également & impulser territorialement des débats citoyens sux
I’éducation associant I’ ensemble des acteurs éducatifs, enseignants, animateurs, parents,
associations, élus locaux... ».

18




“(S8|jIA SSp UOHBONPY,| 8P SINSJ0alIp sep Sjeucneu

LOIBI0SSE,| Op Slehbus sun Uojes) SAe|0dS sdwie) NP SIoysp US S)AJOE Sunone jusiesodoid au (sueldey 000 0l op suloul ap) SOUNWIWOD Sep % 8 se|nes
100z ue,nb gjou aije ed I ‘S[dexs,p S ¥ "SUlBLIop 83 SUBP sonseAul dnoonesq JU0S 8 SSUNWILLOD S| ‘cousledod S0 Sp HIelNoe) SI1910.IeEd 3| 21BN

(G1-Z1Z 7] Solue) 9SSE[O Op SaINsy S$ep SIoySp US 11BONpPe-0100S
no [e100s “JHUods ‘[einno ISI0BIED B SSUAI0EP uopesiuebio, Inod seijejoos sjuewadinbg 18 Xnedo| sep uonesIAn,| ep I1eploop op alewl ne ewed || ‘ewsw
s(] "uonBWIO) Sp 1o Juswoubiesus,p SSJAILJE XNE sesgueWwo|dWod Sejjein)no 1o SeAIIodS ‘SSAEONDPD SSUADE SOp SelB[00S SIUSWSSSI[els SOp SINUSANO.P
seiney so| Jepued Jesiuebiop SHjiCissod B| ‘SOUAIOS|I00 Saine Xne SWILWOD ‘SSUNWILIOD XNE ‘L-91Z 7 S[ole Uos Suep ‘Jeuuodal UOREONPS] &P opoo &7

“(Juejus | Op SSHAOE SOp 18 sdwe] sep juswieheuse,|

& oAlEIRl 8661 18I 6 NP #i7]-86 LU SIBN0I0) ~"SUOHEPUO 18 SUONBIOOSSE ‘S8[BLOYLLS) SSHAOD]|00 ‘JBI= | Op SUSWSSSIELD 19 SOOIAISS © XNEeoo] saleusped sap
oujgesuodsal 2] ep SIANED Ud SSIW INSj 1o UoRdeoUod Ind| SUBp JUSAQIS! “eynoe) SIeloeeD € oljgnd 8diAIes ‘salie|0osued SOUAIOE 8] Y0P NP [eNJO. 1R U

-(---senipods 10 senbisAyd seuAloe ‘aneo] ‘UIssap ‘enbisnw ‘esuep) auljdiosip sun,p jusweubiesuep sdws} sep -
‘ ouAnoe,p uonesiueflio sues soug[jleAns Sp sduwie} un,p wswenbiun ube.s [LNbsIO| ‘8SSE[D.B] JUSAINS 19 Juspeoald Inb sepougd sep -
‘ aure]j09s @guino| g uepusd auusIpLw ssned gjep -
‘ alrejoos sdwey 9] seude Wenoiep os inb sagjjloans sepnie sep -
: UOISED00,] B JUSLUUIEIOU 18 SeARID S8p aidl sduwiey o Juepuad sosiuebio JUos ‘©sSed Bf JUSAINS 10 Juepaoeid inb sainsy Xne sjull| ‘'sjIenooe s.)

"LONEDIUNLULLIOD B] 8 18 UOHBWIOMUL
op selBojouyos] SjleAnoU Xne 1o SAIIodS 1@ sejjeInno senbiyeld xne sjuejus sop sgooe [ED3,] JOSHOAE] € JUSSIA SOI[T -uojyeonps,] ap aignd soKes ef Jusbuojoid
‘UonEoNPe,] 8P 9P0 NP L-1.GG T S[oJE] & S9UIP0O J UoKEINPS] NS uonejueLo,p 6861 1elINM 0L NP 98768 .U 101 B Jed seynponu ‘seliejoosiied SelAIOE ST

soalrejoosiiod SOIAOR S8

saliejoosuied
SCUAIOE S < Saliejoosiied 19 BAXS SSUAIDY < SOUBUS I9 JuoweuBiesug< s3[e00] SPUAIS[|0D SOP SUOISSIAl < SS[BlI01LLIS] SOUA[J0S]|00 S

SaJwI0] SPIAIIIT])09 SIP SyAFUFL UKD

¢l LN3IWN30d



DOCUMENT 13

Nouveaux rythmes scolaires : estimer les cofits et

9 z ;
S’y preparer
Par S. Marseille
Publié le 08/04/2013 dans la Gazette des communes

Aux dires du ministére de I’Education, entre 20 et 25% des enfants - soit entre 1,2 millions
d’éldves et 1,5 millions d’éléves - vivront les nouveaux rythmes scolaires dés septembre 2013,
Plus critique, le syndicat enseignant SNUIPP estime, dans un communiqué du 2 avril 2013
que seuls 18.6% des communes et 22.3% des éléves sont concernés. Quoiqu'il en soit, les
communes vont devoir se préparer. Les acteurs de I'éducation proposent des outils.

« Sur 127 membres du réseau des villes éducatrices, 63 passent en 2013 et 50 en 2014. Sur
toute la France, ce sont 40% des grandes villes qui partent en 2013. On atteint une moyenne
nationale de 30% des collectivités. C’est moins qu’on aurait pu I’espérer, mais vu les
conditions dans lesquelles les collectivités étajent appelées a se prononcet, c’est le seuil de
viabilité de la réforme » contre Yves Fournel, président du réseau frangais des villes
éducatrices (RFVE). « La réforme permet ’innovation dans nos collectivités. Tout ne doit
pas &tre mis en place dés la premicre année, il faut prendre le temps de construire le maillage
entre le projet éducatif territorial, le projet Sducatif local et les projets d’école. Mais pour
éviter que les rythmes ne deviennent un enjeu de la campagne des municipales, le projet
sducatif territorial doit &tre prét dés novembre ! » prévient Anne-Sophie Benoit, présidente de
I’ Andev.

Estimer les colts de la réforme - Pour accompagner les collectivités dans la mise en
place de la réforme, le réseau francais des villes éducatrices, 1’ Andev, les Francas et la Ligue
de I’enseignement organisent une dizaine « d’ Assises régionales de I’éducation » partout en
France en aviil : « Chaque réunion compte prés de 200 inscrits, techniciens et élus confondus.
Ie but est de mutualiser nos expériences » reprend Yves Fournel.
Depuis sa création en 1992, I’ Andev capitalise les expériences locales et les outils et les met a
disposition de ses adhérents. “Nous avons mis au point un outil pour estimer les cofits de la
réforme”, indique Anne-Sophie Benoit.

Le projet educatif territorial en 6 temps - Et “nous en avons élaboré un autre qui
présente en 6 temps le projet éducatif territorial”, ajoute la présidente de I’ Andev avant de
préciser que son association travaille aux questionnaires destinés a la concertation avec les

parents et les enseignants. “Depuis un an, nous tentons de monter & Lyon un observatoire sur
les outils de travail, les méthodes projet et la fagon d’organiser les comités de pilotage, pour
en faire profiter les collectivités », indique-t-elle .

Communes défavorisées et départements ruraux d’abord

Le MEN constate que les communes défavorisées seront tres présentes parmi les villes
pionniéres : environ un quart de P’ensemble des éléves qui passeront en 2013 sont issus de
communes {rés défavorisées bénéficiant de la DSU-cible ou de la DSR-cible
Autre constat : les départements qui présentent le plus fort taux de passage en 2013 sont des
département ruraux *) —
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Note O1:
Ces pourcentages concernent les éléves du public - Retourner au texte
Note 02:
Arigge (93,4%), Gers (86%), Tarn et Garonne (84,41%), Deux Sévres (80,54%), Cantal (77,49%),
Haute Vienne (77,48 %), Corréze (74,37%), Haute-Garonne (72,50%) Landes (69,28%), Nievre
(67%), Mayenne (62,58%), Guyane (57,70%), Vienne (57,66%), Puy de Doéme (56,38%

21




22

surewss Jed alpjusig|ddns Jnojel - Joj[e |i  S4iejods oBessewrl ap 2083
JpiL 2 UjEW Ipaues jysodslp np soeid us osIN 21re100S JUsLISoR|dep ap Ueld Ipawes
- - - . N = _ oJeUaLWIS|ddns $8]099
JUSLIBULOROLO) 8P S9LUNO] ISP sunp a1dwos us aslidi SOp NES 19 2)0L0SIe ‘eBeyneyd
-sUlelLSs B 5P sinol senne S9) SWWIoD 'Ipslles 9] oS SIIE[0SS POLIES
) B i B § B i e Ew>m mm___m_wom:mm mhmw:mum _um w__m:oo.m :ozm_w_cmwmw_o red sugjusuiziddns sireiooszd
. : [Ej00sHpd SISIEIE,P 32 SIBMOOEP UORESIHERO sduws) ap 0£YL NO 00YL
no no no no no no no no no no no
R ~ _ _ ~ ~ ~ Uys|y,| SI9A ©[009,| P JUBUS N3 IPIW B JoUSLE ysiy $o| siaA $8]008 s8] 80}
1nod Jesiueblos JIoAe sed oU ap Salfie} XNne JBUdd sindep afessewel ap a0MeS SSSBP0
op souinol
surewes Jed aiejuswsgiddns Inojal - 19 | alnejoos sbesseluel ap SIS iep
aun,p Inofy
1480 OSd
T (oumeafi 18 IpIll 3@ upeLW Jpasoisul Jisodsip np soeid us sIN 211ej00s Jusweoe|dep 9p Ueld
nes) safjue) uogedioned
1 Je13 uopejoq - - - - - el [paJoisul Np usiaqua,p sBuiuue|d sep UOHEIHIPON s3]009 sop abeACHEN
jjsRe ]
- - - - ~ N _ anpjuaw|ddns $9100% » W
JUSWSLLIONOUC) 9P S2UNO WP 3uUnp a1dwon ue astidi SOp NES 18 OS2 ‘sbeyneyDd
~ _ _ _ _ _ ‘$a]009 $3| S8JN0} SUBp SIUBJUS S8 SNO) Jnod ainsse suueipuaw ssned 8p 00UZ
hse sedel op 80lAIes UN O asaljodAy,| B puodsaliod ejed
UIBeWas e ep Sinol salne 9] SUILUOD 'IPaIoISUl 3] 9Sse) SdB|o0S IpaloIouy
) ) B ) B B B wm Juere wm_:h_ouw:.mn wwm__mum_v ©° m__m:n.vwm p :o_uM,EMm.__o sed suejusws|ddns aueloostizd
! tejoospd SIBIISIE,P 12 SISNO0E,P UORESIIERO sdws} 3p 0EYL Mo 004l
- - - - - - - s
‘osSEid 9P 2]009,p| IDAIPUSA | sasse(o 3p
_ bdwsy np Juswiwapeoald Nete inb 80 9p sog|d g B SjUBjUS ot
- - - - - - . surewas Jed asrejuswsiddns| 3@ sipnaf | sdws} np
$ep |1eNooe Un JLANCD ep jPwiad sdwey 87 "SsUNILIOD aneioosuad sdwer 5 . Jononps
_ _ ~ _ _ _ _ so| Jed ebeyo us sipuasd g |BUIUIL sdwa) un 389 00YE HIPIO0SHE % op 0048 .M”._m:r”_ ponees
saaAud H 9 d El a o] g \4 ss||@Anou
sojoop xne | S0Mns SE ENEEES sebleyo
saneoey uoperop | somne | usiy.p - yodsues}| | abefopau sopimni ~ sjsuuosiad SoIBUBILD seousnbesuoD SPLIRICT | ozp
ap > ap op op - uonelne}sal ep ap ) : sdnor suibuoy
T sasuadap S9] JUBUIOOUOD SIIIIDUBLY SSOUBPIOU] e Sion
L £102/90/8L cL.0Z/70/L1L NP Sp9zes) | ep Jelxy - ¢l LNIWND20d Bbieys ue Sasud a1jg,p se|qnrdedsns S5suadop So|joAnouU sejedioulid $97

S3IEIUSWUIOS - SISOUELL 9SSUIUAS

SS9V 1008 SEMHIAY XNVIANON




