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“Sujet :

Animateur principal 2™ classe, vous étes en poste 3 la commune d’Animville (2 500 habitants, éligible a la
dotation de solidarité rurale, adhérente a la communauté de communes d’Animcom, un college et deux
groupes scolaires, un tissu associatif dense et actif).

Suite a4 de nombreuses demandes d'élus du conseil municipal, inquiets quant a la réforme des rythmes

scolaires, le maire vous demande de rédiger, exclusivement a l'aide des documents ci-joints, une note de
présentation du dispositif réglementaire.

Bareme : 12 points

Par ailleurs, vous présenterez dans une seconde partie des propositions opérationnelles pour organiser
Iaccueil périscolaire dans la commune en tenant compte de l'ensemble des parameétres afférents a
I'organisation de cet accueil

Bareme : 8 points

Liste des documents du dossier :

Document 1 : Réforme des rythmes scolaires, une facture estimée a 1,5 milliard pour le seul
secteur associatif — Les Echos — 16 Octobre 2012 — 1 page

Document 2 : Rythmes scolaires : combien va colter la réforme ? — La Gazette — 21 Janvier 2013
— 2 pages
Document 3 : Décret n° 2013-77 du 24 janvier 2013 relatif & lorganisation du temps scolaire dans

les écoles maternelles et élémentaires — 2 pages
Document 4 : Rythmes scolaires, la réforme qui fache — La Gazette — 14 Janvier 2013 — 1 page

Document 5 : Début d’apaisement sur le projet de décret « rythmes scolaires » - la Gazette —
28 Janvier 2013 — 1 page

Document 6 : Comment PEtat aidera les communes a modifier les rythmes scolaires — La Croix —
21 Décembre 2012 — 1 page

Document 7 : Rythmes scolaires : Brest proposera la gratuité des activités périscolaires — La
Gazette — 21 Mars 2013 — 1 page

Document 8 : Les principes de la réforme des rythmes scolaires dans le premier degré (la
réforme des rythmes a I'école primaire — Ministére de PEducation nationale) -
2 pages

Document 9 : Le projet éducatif territorial : une politique locale partenariale au cceur de la

réforme des rythmes scolaires (la réforme des rythmes a Pécole primaire —
Ministére de 'Education nationale) - 2 pages

Document 10 : De Lormont (Gironde) & Reims (Marne), la reforme des rythmes scolaires se met
en place — La Gazette — 1° Février 2013 — 2 pages

Document 11 : Rythmes scolaires : mais d’ol viendra le fonds d’amorgage ? La Gazette — 1%
Février 2013 — 2 pages

Document 12 : Les activités périscolaires ~ DGCL — 1 page

Document 13 : Nouveaux rythmes scolaires : estimer les colits et s’y préparer — La Gazetie — 8
Avril 2013 + synthése financiére 17 Avril 2013 - 3 pages

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents volontairement non
fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.
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DOCUMENT 1

FULhG

16/10/2012 -

ENSEIGNEMENT

potilique v ecty
Lesechos.dr « Le 16 oclobua 2012

“‘.-D 4 -: CATaTI I "T: e "'U'R’"“
Reélorme des ryil

une facture estimée i |
pour le seul secteur asscciatif

Lallégement des jonrmdes Je eosws en primaaire vase radutre
DAL Qe dugriehiation cottense des aciivitds
a recoariy a des bénévuoles,

peviscolaires. saufl

Las éléves du primaire awont moins d'hewes de cours 4 1a
rehlieo 2013, mais ne quitteront pas Pécale avanl 161y 30, a
prontis Vincant Peitlen, lIs s¢ront scolarisés fe marerasdt malin. £1
feromt leurs devolts dens ura &cofe qui deviait aecueilic

« davantage e pralique collurelle et sportive », vest auss
ergdgs le ministra do IEducathon. Une réforma que soutisnnent
las animateurs et mouvernenls d'dducation popntalm. Qul sntzrregant boulefois sur samise
i gsuvre. lIs rencontrent l2 minisire vendrerd| pour en débatra,

Sifen veul gua tes 6.5 milfans d'élbves de ['écale imalre sofenl acsueilils jusaud 16 h 30,
« il va Fafiok irouver des gens powr cela », prévient Erie Favey, dn la Ligue de
Penseignamont, qui regioups 30 000 assoriatioas locales. Or moins do 2 millions déléves
bendfislent aujpurdhui de siructures camntunalés ou assodatives. « f foudrait don
mlliphier par esis Fencadroment ef embaveher des dizafnes ve mifliers deo professionnels,
paursuil Edc Favey. Soif un coif denviron 1.8 mifliard Geurcs, Persomie ro pouk finanver
cela du jour alt fepdemain v, prévientl.

« Cela ne pourva pas se falve partous & la ventrie
2013 »

La Ligue de Fenseignement suggére de rerourit & des benaveles, aux velonlaires du senvice
civigur ou & des enteprises qui preposeraient A lours salariés da consacrer quelgues
heures da leur femps do travail aux &ldves. Mais « cels na powra pas s¢ falro partant a fa
renfrée 2013, sauf & brizoler des activilés § Ia va-vite, afoule engere Eris Favey. On ne
powrra dong, 3 celle dale, Qu'amorcer Je movvenent. »

La risque esl grand aussl, craliton dans e secleur associabif, de veir Yécole « cannibialisar o
le temps périscetaine par Paide aux deveirs, d'autant que FUnion natinnale des assucizBons
familiates (Unaf) plaida e son adlé « poor que fos davoirs puissent svidemment dles faits »
sur ca lenips pérscolsire,

Des inguittudes pésent enfin sur fos personnsls,  La demijonrage dacele du mercredi va
lafre pertva uatre heures de ravail auN animafeurs, reqretie le secréialia géndtal do la
Féadralion Léo Lagrange, Yann Lasoler. £t it sera ificite Je recruter des animatewrs pout
e febr proposer qute demnlfeirnde da travail Io merered! »

La Fédération Léo Lagrange. préskige patle palron des deputés PS, Bruno Le Roux, un
pioche de Frangois Holtanda, gég 200 dispositifs d'accueil périsualalre dans des villes de
toute taille, Aves d'sulres, elle plaide polit une pause du midi plus fongue. da 12 3

15 heures, wui laisserall phis de tenps aux aclivitds pérseolaires. Avanl gue Tes cours na
teprennegil, entre 13 beures el 16 1 30, Une suggestion aui dsque d'en iriter dautres, Mais
qui alirmgnle le debat. Car, pour Meurs. ficn nest transhé.

ALIRE AUSSI ¢

{12r10)

110410}

Ymala Shad |




DOCUMENT 2

va coliter la ré

Sur le principe, personne ne conteste la réforme des rythmes scolaires. Mais sa

s'avére d'autant plus complexe gue son colit demeure un mystére.

TN ous subissons une ”

’ pression éhontée, un  *©

(( chantage aublen-étre Rk
= del'enfant, pournous %
organiser au plus vite. Les communes
qui n'y parviendront pas risquent
d’8tre stigmatisées, alors méme que
nous sornmes pris & la gorge parle gel
des dotations de I'Etat et qu'il nous
est difficile d'évaluer le cofit de la
réformey, tempéte Philippe Dubourg,

Telle est ﬂesuma=
tion du colit de
la véforme selon
FAMGVFE, I'Andey
et I'AMF.

900
210006

d'activités pédagogiques complé-
mentaires (APC), réparties entre les
enseignants et la mairie. Les com-

avant le 1 mars sur une dpplication
de la réforme en 2013 ou en 2014. Mais
combien celle-ci va-t-elle leur cofiter?

Assouplissement en vue
Présidente de I'Association nationale
des élus de montagne (Anem) et dépu-

‘maire de Carcards-Sainte-Croix [PAR ENFANT tée (PS) de V'Ariége, Frédérique Massat
(300 hab,, Landes), ' Telle est Pévalyation résume les angoisses des élus des
Le projet de décret surlesrythmes sco-  de FAMIRE.

lajres prévoit une semainede nsuf demi-
journées et trois heures hehdomadaires

i IPHHMIPPE [LAURENT membre de la Commission consuitative d'évaluation
+ des normes, vice- preSIdent de 'Association des maires de France et maire (UDI)
! de Sceaux (19 600 hah., Hauts-de-Seine)

«le 8 janvier, en tant que président de la
séance de la commission nationale d'éva-
luation des normes ECCEN], j'ai demandé

le report de V'examen du projet de décret
concernant les rythmes scolaires. Nous avi-
ons demandé au ministére de 'Education
nationale de chiffrer les conséouences finan-
cieres de la réforme pour les collectivités. Il
nous a été répondu qu'en la matiere tout ce
que les communes feront est de lordre du
facultatif, ce qui n'entraine aucun cofit. De
tels arguments poussent a croire gue la ré-
forme nie cofitera rien aux coflectivités, or

10 - 1A azETTE « 21 JANVIER 2013

zones rurales et de montagne: «Pouy
se positionner avant mars, encore
fautl avoir une idée des contours du

munes sont Appeléas & se prononcer

«A Sceauy, nous prévoyons une hausse
de 1,5 point d'impot»

c'est faux! Ne serait-ce qu'a Sceaux, ma com-
mune, son colt équivaudrait & une hausse de
1,5 point d'impdt. La réponse du ministére
est d’aljtant plus étrange que celui-ci nous -
avait demandé des éléments pour évaluer

ce colit, Aujourdhui, if dispose de trois solu-

tions: nous fournir les éléments chiffrés pour
la prochaine session qui aura lieu le 7 février,
passer en force au visque d'étre retoqué par
le Consell d'Etat ou requérir la procédure
d'urgence, qui exige un avis de la CCEN dans -

- les soixante-douze heures. £n labsence d'esti-

mation chiffrée, ce dernier sera défavorable,»

forme ?

mise en ozuvre

projet éducatif demandé, Quelle est la
part & la charge des communes et celle
qui vevient aux enseignants? Et chez
nous, la mutualisation est impossible,
je connais des hameaux de 150 habi-
tants avec une classe... Vous imaginez
le cofit que représente la venue d'un
intervenant sportif ou culturel avec les
qualifications nécessaires?»

L/Association des maires ruraux de
France (AMRF) anticipe une hausse

- de 18,8% des budgets «éducationy

pour la mise en ceuvre de la réforme.
De son coté, 'Association des petites
villes de France sonde ses adhérents.
Les grandes collectivités apparaissent,
alles, mieux outillées pour échafauder
des caleuls, A Paris, la maire adjointe
(PS) chargée de 1'éducation, Colombe
Brossel, précise: «Nous langons tin
débat avec les Parisiens sur le contenu
du projet, Nous leur proposons d'éla-
borer des parcours d'activités cultu-
relles et sportives calés sur les cycles
d'apprentissage. Aujourd'hul, le péri-
scolaire représente 128 millions d'euros
sur un budget de 250 millions et nous
prévoyons une hausse de 10%.»

. Mais oft trouver, en nombre suffi-

sant, les encadrants gualifiés appe-
1és 4 intervenir durant les trente &
quarante-cing minites de périscolaire
en sus? Demandé-par les élus, un
décret d'assouplissement des normes
d’encadrement est en discussion entre
le ministére de la Jeunesse et les asso-
ciations d'élus. 1! peimettrait d’avoir
moins de personnel & embaucher pen-
dant cing ans, sous réserve d'élaborer
un projet édudatif, «Ces normes d'enca-
drement ouvrent droit & la prestation
de service unique [PSU] de la caisse




René Sehaller, divectenr coordonnateuy
de I"éducation o'Aix-en-Provence (%)
«lLa grande inconnue
est le mercredi»

«Nous estimons le cofit annuel de la sco-
larité & 645 euros par enfant en école éé-
mentaire et a 1240 euros en maternelle.
Nous avons travaillé sur les trois scénarios
du ministére et sur trois autres hypothéses
pour tenter d'évaluer le coilt de [a réforme: le
surcofit seralt d'environ 210 euros par enfant,
soit 2,1 miliions d'euros, car la ville compte
10000 éléves scolarisés en primaire. Nous
tablons sur 80 équivalents-temps plein pour
encadrer les trente & quarante-cing minutes
de temps périscolaire supplémentaire pen-
dant quatre jours. La grande inconnue est le
mercredi: pour 'heure, & peine 1000 enfants
fréquentent Vaccueil de loisirs, Allons-nous
devoir organiser un repas et un accueil en
centre de lofsirs pour tous les écoliers 7»

(*) 141400 hab,, Bouches-du—RHc‘me.

d'allocations familiales dés 2013, En
ajotitant le contrat “enfance-jeunasse”
et les aides du fonds d'amorgage, cela
dorine une hage de financement inté-
regsante, avance Yves Fournel, vice-
presn:lent de I'Association des maires
des grandes villes de Prance (AMGVF).

[L"AMF pmne un mnds @eu’eme
«La PSU na represente que 16% du

ﬁnancement des activités pérlscolalres-

at ]a prastation de'service “enfance-
jeunesse”, & peine 15%: c'est intéres-
sant, mais pas suffisant pour financer
la pérennisation de la réformey, aver-
tit Anne-Sophie Benoit, présidente de

'Association nationale des dn‘ecteura

de 1'éducation des villes de France

Chateau-Neuf (500 hab., Yonne)
4 Quﬂﬁ sera responsable

entre 15h30 et 16h302»

«Nous avons regroupé cing communes dans
la communauté de communes de 'Aiflantais
et mutualisé le centre de loisirs. Lobstacle

Philippe Georges, maire de Saint-Aubin-

£ MANGEAT/ANDIA

Carole Delga, députée (PS) maive de Marires-
Tolosane (2200 hab,, Haute-Garonne)

«Yu l'enjeu, nous somimes

volontaires pour 2013 »

«Nous accueillons 332 enfants du village
et de cing autres communes, et 300 éco-
liers fréquentent I'accueil périscolaire et le

principal a la réforme est le statut de Pheure
de 15h30 2 16h30: est-ce du temps scolaire
o non’? Qui en a fa responsabilité juridique?
Quelles sont les régles d'encadrement ? Sur
les 130 enfants du regroupement pédago-
gicue, seuls 30 fréquentent actuellement le
centre de loisirs. Faudra-t-il désormais pré-

. voir des activités pour les 130 enfants, entre

15h30 et 16h307? Et ob trouver les inter-
venants nécessaires ? Quel sera leur niveay
de qualification? Peut-on recourir aux héné-

centre de loisirs le mercredi. Aujourd'hui,

le périscolaire nous cofite 147 000 euros et
e centre de loisirs 145000. Nous recevons
32000 euros au titre de la prestation de
service unique et 41000 au titre du contrat
“enfance-jeunesse” de la caisse d'allocations
familiales. Nous attendons les informations
sur les taux d'encadrement, le statut des
plages d'activité avant la fin de |a journée
de cours et les négaciations avec le conseil

voles associatifs? Faut-il alors les agréer?
I 'nous faut davantage de temps pour batir

le projet éducatif territorial.»

(Andev). Autre question; que prévoir
pour le meraredi? La scolarisation du
matin, entrainera-telle une demande
accrue pour la cantine et le centre de
loisirs, 'aprés-midi? « Dans une collec-
tivité comme Dunkefgue {92000 hah.,
Nord], une hypothése haute induirait un
surcoftt de 1,2 million d'euros pour 2013,

. car elle inchurait Vaccueil du inatin, la

restauration scolaire, les transports et le

‘centre de loisirs pour des dléves en plus

grand nombre ainsi que los trois heures
d’APG en semaine. Urie hypothése
hasse, excluant 'accueil du matin et la
cantme, reviendrait A 500000 & BUrosy,
décrit Anne-Sophie Benoit, egalement
directrica de 'enfance et de la jeunesse
de Dunkerque,

général sur les transports pour affiner une
évaluation du coiit de la réforme. Nous le
situons a environ 50000 euros. C'est une

surcharge, mais 'éducation est notre priorité
et nous appliquerons la réforme dés 2013.»

) U )

PRR ERFARTT
Tel serait fe montant
octroyé aux collecti-
vités qui appliquent
la véforme dés la
ventrée prochaine,
dans le cadre du
fonds d'amorgage
prévu peur 2013, Les
plus en difficulte,
celles touchant les
dotations de soli-
darité urbaine et
rurale «cibles»,
recevront 40 euros
e plus.

Le fonds d'amorgage suffira4-i1? «Il
doit Bfre pérennisé et orientd vers les
communes rurales en prioritd, car
nos dépenses sont durablesy, estime
Jacques Pélissard, président de 1'Asso-
clation des maires de France, tandis
que Vanik Berberian, président de
I'AMRE, 'inquidte de voir réserver le
bonus de 40 euros & seulament «27%
des communes ruralesy. Dernidre
inconnue: «Si 1'Etat exige une prise en
charge obligatoire des éléves jusqu'a
16h730, quel est le statut des activités
éducatives organisées hors des cours:
obligatoire ou facultatif? Si nous nous
trouvons dans l'obligatoire, 1'Etat doit
compenser les dépenses», met en garde
Jacques Pélissard. Stéphanie Marseille

LA GAZETTE » 21 JANVIER 2013 « M
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DOCUMENT 3

TEXNTES

GEMNERAWX

MINISTERE DE LEDUCATION NATIONALE
F 4 Vorganisation du temps scolaire

Déeret ne 2013-%7 du 24 janvier 2013 relat
lles et élémentaires

2y
dans les édcoles miaterne

NOR: MENE1301789D

Publics concernés : éleves des écoles maternelles et élémentaires publiques, parents d’éleves, enseignants du
premier degré et collectivités territoriales.

Objet : modification des rythmes scolaires dans [’enseignement du premier degré.

Entrée en vigueur: la réforme des rythmes scolaires entre en vigueur au début de I'année scolaive
2013-2014. Toutefois, jusqu’au 31 mars 2013, les communes peuvent demander au directewr académique des
services de I’éducation nationale le report de la réforme a Uannée scolaire 2014-2015.

Notice : le présent décret prévoit la mise en place d’une semaine scolaire de 24 heures d’enseignement
réparties sur 9 demi-journées afin d’alléger la journée d’enseignement. Les heures d’enseignement sont
organisées les lundi, mardi, jeudi et vendredi et le mercredi matin, & raison de cing heures trenie maximum
par jour et de trois heures trente maximum par demi-journée. Le directeur académique des services de
I’éducation nationale peut donner son accord & un enseignement le samedi matin en lieu et place du mercredi
matin lorsque cette dérogation est justifiée par les particularités du projet éducatif territorial et présente des
garanties pédagogiques suffisantes. L'organisation de la semaine scolaire de chaque école du département est
décidée par le directeur académique des services de Uéducation nationale agissant par délégation du recteur
aprés avis du maire ou du président de 1’établissement public de coopération intercommunal intéressé. Le texte
prévoit également la mise en place d’activités pédagogiques complémentaires en groupes restreints pour Iaide
aux éléves rencontrant des difficultés dans leurs apprentissages, pour une aide au travail personnel ou pour
une activité prévue par le projet d’école, le cas échéant en lien avec le projet éducatif territorial.
L’organisarion générale de ces activités pédagogiques complémentaires est arrétée par | ‘inspecteur de
I’éducation nationale de la circonscription, sur proposition du conseil des mafires.

Références : le code de I'éducation peut étre consulté, dans sa rédaction issue du présent décret, sur le site
Légifrance (hitp:/fwww.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de 1'éducation nationale,

Vu le code de I'éducation, notamment ses articles D, 411-2 et D. 521-10 & D. 521-15 ;

Vu "avis du Conseil supérieur de I’éducation en date du 8 janvier 2013 ;

Vu Pavis du comité technique ministériel de 1’éducation nationale en date du 11 janvier 2013 ;
Vu Pavis de la commission consultative d’évaluation des normes en date du 23 janvier 2013,

Décrete :

Art. 1%, = Le 2° de l'article D.411-2 du code de I'éducation est remplacé par les dispositions suivantes :

«2° Etablit le projet d’organisation pédagogique de la semaine scolaire ; »

Art. 2. ~ Les atticles D. 521-10 & D. 521-13 du méme code sont remplacés par les dispositions suivantes :

«Art. D. 521-10. - La semaine scolaire comporte pour tous les éléves vingt-quatre heures d’enseignement,
réparties sur neuf demi-journées.

« Les heures d’enseignement sont organisées les Tundi, mardi, jeudi et vendredi et le mercredi matin, a raison
de cing heures trente maximum par jour et de trois heures trente maximum par demi-journée.

«La durée de la pause méridienne ne peut étre inféricure 2 une heure trente,

« L’organisation de la semaine scolaire est fixée conformément aux dispositions des articles D. 521-11 et
D. 521-12, dans le respect du calendrier scolaire national prévu 2 atticle L. 521-1 et sans que puissent étre
réduit ou augmenté sur une année scolaire le nombre d’heures d’enseignement ni modifiée leur répartition.

« Les éleves peuvent en outre bénéficier chaque semaine d’activités pédagogiques complémentaires dans les
conditions fixées par larticle D. 521-13.

5
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«Art. D.521-11. - Le conseil d’école intéressé ou la commune ou I’établissement public de coopération
intercommunale intéressé peut transmettre un projet d’organisation de la semaine scolaire au directeur
académique des services de I’éducation nationale, aprés avis de 'inspecteur de I’éducation nationale chargé de
la circonscription d’enseignement du premier degré.

«Le directeur académique des services de 1'éducation nationale agissant par délégation du recteur
d’académie arréte 'organisation de la semaine scolaire de chaque école du département dont il a la charge,
apres examen des projets d’organisation qui lui ont été transmis et aprés avis du maire ou du président de
I’¢établissement public de coopération intercommunal intéressé. Cet avis est réputé acquis en I’absence de
notification au directeur académique des services de I’éducation nationale d’un avis exprds dans un délai de

quinze jours & compter de la saisine.

«Art. D.521-12. - Lorsqu’il arrte D'organisation de la semaine scolaire d’une é&cole, le directeur
académique des services de I’éducation nationale agissant par délégation du recteur d’académie veille au
respect des conditions mentionnées aux articles D, 521-10 et D. 521-11. 1l s’assure de la compatibilité de cette
organisation avec I'intérét du service et, le cas échéant, de sa cohérence avec le projet éducatif territorial
élaboré conjointement par la collectivité, les services de 1'Btat et les autres partenaires intéressés. Il s’assure
également que cette organisation ne porte pas atteinte A Iexercice de la liberté de Iinstruction religieuse
mentionnée au second alinéa de Particle L. 141-2.

«Le directeur académique des services de I’éducation nationale peut donner son accord & une dérogation aux
dispositions du deuxi¢me alinéa de I’article D. 521-10 lorsqu’elle est justifiée par les particularités du projet
éducatif territorial et que ’organisation proposée présente des garanties pédagogiques suffisantes.

«La décision d’organisation de la semaine scolaire prise par le directeur académique des services de
I’éducation nationale ne peut porter sur une durée supérieure & trois ans. A I'issue de cette période, cette
décision peut &tre renouvelée tous les trois ans aprés un nouvel examen, en respectant la méme procédure.

« Les décisions prises par le directeur académique des services de I’éducation nationale pour fixer les heures
d’entrée et de sortie de chaque école sont annexées au réglement type départemental mentionné A I’article
R. 411-5, apres consultation du conseil départemental de I’éducation nationale, sans préjudice du pouvoir de
modification conféré au maire de la commune par les dispositions de I’article L. 521-3.

«Art. D. 521-13. - Des activités pédagogiques complémentaires sont organisées par groupes restreints
d’éleves : ‘

« 1° Pour I'aide aux éléves rencontrant des difficultés dans leurs apprentissages.

«2° Pour une aide au travail personnel ou pour une activité prévue par le projet d’école, le cas échéant en
lien avec le projet éducatif territorial.

« L’organisation générale de ces activités pédagogiques complémentaires est arrétée par I’inspecteur de
I’éducation nationale de la circonscription, sur proposition du conseil des maftres. Les dispositions retenues 2
ce titre sont inscrites dans le projet d’école. Le maitre de chaque classe dresse, aprés avoir recueilli I’accord

des parents ou du représentant légal, la liste des éléves qui bénéficient des activités pédagogiques
complémentaires. »

Art. 3. - Les articles D. 521-14 et D. 521-15 du méme code sont abrogés.

Art. 4, - Les articles 1+ & 3 entrent en vigueur a la rentrée scolaire 2013.

Toutefois, le maire ou le président de I’établissement public de coopération intercommunale peut, au plus
tard le 31 mars 2013, demander au directeur académique des services de I’éducation nationale le report de
I'application du présent décret a la rentrée scolaire 2014 pour toutes les écoles de la commune ou des
communes membres de I’établissement public de coopération intercommunale.

Le maire ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale saisit le conseil général
compétent en matiere d’organisation et de financement des transports scolaires. Si, au terme d’un délai de
vingt jours aprés sa saisine, le conseil général n’a pas fait connaitre son avis sur la demande mentionnée au
deuxieme alinéa, cet avis est réputé favorable.

Les décisions prises sur les demandes mentionnées au deuxidme alinéa par le directeur académique des
services de 1’éducation nationale agissant par délégation du rectenr d’académie sont transmises & la commune
et & I'établissement public de coopération intercommunale ainsi qu’au conseil général.

Art. 5. = Le ministre de I’éducation nationale est chargé de ’exécution du présent décret, qui sera publié au
Journal officiel de la République frangaise.

Fait le 24 janvier 2013.
JEAN-MARC AYRAULT
Par le Premier ministre :

Le ministre de ['éducation nationale,
VINCENT PRILLON
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La préparation de I'acte 11T da la décen-
tralisation patine. Eni¢me report du
projet de loi, texte qui se vide progras-
sivement d'une honne part de sa subs-
tance. S'ajoute & cela une «MAPy
{modernisation de Uaction publique)

~ RGPP revisitée, méme si elle s'appuie
sur davantage de concertation - qui
présage un nouveau coup de rabot dans
les effectifs des services déconcentrés
de 1'Etat. Un seul exemple: Gécila Duflot
ouvya, avec las syndicats, le chantier da
la réorganisation des missions d'appui
de son ministére aux collestivités aven
des moyens humaing qui se réduisent
comme une peau de chagrin, Cela va
notamment se traduire par uoe nou-
velle haisse du nombre d'agents pour
conseiller les petites coramunas,

Eifets on vascade, Dane ca contexie,
&t au moment ot le gouvernement
prone un neuveau pacte da confiance
avec les collectivités, la réforma des
rythines scolaives s'engage mal et fait
mauvais effet. Domimags car ce dos-
siar, au départ consensusl, notarmment
pour le hien-gtre des enfants, {ait pap-
tie de la refonte nécessaire du systéme
scolaire, Le relour 3 la semaina de

4,3 jours va s'étaler sur los rentréas

2013 et 2014, aver un fonds d'aide ds
V'Etat de 250 millions d'sures. Mais le
projet da daoret, rajeié par le Conseil
supériaur de 'éducation, V'a aussi 44
par la Commission consultative de
V'évaluation des novmes, faute d'évalue-
tion valable des conséquences pour les
communes. Celles-ci rendclent un peu
au vu da colit financiar - Iaide de VEtat
nest pas pérenna an-deld de 2014 et ne
prend pas én comnpte les surcoiits. Elles
craignent aussi les réorganisations &
prévoir (centres de loisirs, service de
restauration, équipements culturels

et sportifs...), I'impact pour les agents,
V'alourdissement des charges (travaux
d'aménagernent; achat de matériel,
haussa du nombra de repas; de vaca-
taires et d'animaleurs), atc.

Relations Eiat-collectivités. En clair,
le ministére de I'Education nationale
décide et lés collectivités devraient
appliquer. A des degrés divers, toutes
les associations d'élus sont méconten-
tes. LAMRE, la plus ramentées, dénonce
un ¢ iransfert de cornpétences sans
mayens et un «chantage déguisén
gui oblige lessentiel des comrmunes &
entrer dans la dispositif dés 20173 sous
péina de n'avoly aucund aide du fonds
d’amorgage. Une fois encore, on est face
& un changement décidé pav I'Etat et
ayant un impact fort sur les collecti-
vités. Braf, méma s les choses s’amé-
liorent - soyons positifs! -, la réforme
des rythmes scolaires est révélatrice
du chemin qu'il veste & parcourir pour
instauver des relations d"égal & égal
enire I'Blat et les collectivitée.

LA BATETTE - 1§ SANVIER 2013» 2"




Edlumeation
Début d'apaisement
de décret «rythmes

jour indigquer s'ils veulent appliquer
L la réforme des rythmes seolairas

" & la ventréa 2013 ou 2014, les maires

dispagent d'un délai supplémentaive
d’un mois, jusgi’a fin mars, aannoncéd
Jean-Marc Ayrault le 23 janvier. Le
méma jour, la commission consulta-
tive d'évaluation des normes (QCEN)
a votd par six voix sur huit la décret
sur les rythmes scolaives. A anssi 8té
adopté la décvet sur les normes d'en-
cadrément, essentiel pour les activités
périscolaires des communes, Pour les
moins de b ans, il faudra un animateur
pour ¥4 enfants (contre 10 auparavant),
pour les plus de 6 ans, un animateur
pour 18 enfants (au lisu de 14), «Celn
enfrainera des économies non négli-
geahlesy, sa fdlicite André Laigne) (PS,

DOCUMENT 5

28/01/2013

sur le projet
scolaires»

phaeta), premier vice-président délégué
de YAssociation des maires de Francs
(AMFY). Selon lui, 1s fonds d’'amorgage
de 250 millions d'suros accordé par
I’Etat séra, «d'une part, l'objet dune
péraquation et d'autre part, pérennisé
pour les communes qui sont en dota-
tion de solidarité whaine-cibla et en
dotation de solidarité rurale-cibley.
Les deur décrets dofvent blentat atre
souris au Conseil d'Btat. Bn attendant,
Philippe Laurent (UDI) maintient ses
réservas. Le vice-président ds 'AMF
a voté contre le déeret yrythmes sco-
lairesn: «Nous dire que la restaura-
tion scolaire du mercradi reléve de
notre cholx &t qu'il nous revient de
Uassumer, c'est faire fi de la pression
sociale. » Steuhanfk Morseile

LA GAZETTE « 25 JAMVIER 2013« DL
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Explication

Comment 'Etat aidera les communes a modifier les rythmes scolaires

Le premier ministre Jean-Marc Ayrault vient d’écrire aux maires afin de leur préciser les modalités de l'aide
financiére apportée aux communes pour passer des septembre 2013 a la semaine des quatre jours et demi.

L'Etat versera 50 € par éléve. Et 40 € de plus, lorsque celui-ci est scolarisé dans une commune rurale ou
urbaine en difficulté.

A QUELLES CONDITIONS LE SOUTIEN FINANCIER DE L'ETAT SERA-T-IL ACCORDE ?

Seules les communes qui, dés la rentrée prochaine, feront passer leurs écoles primaires a la semaine de
quatre jours et demi pourront prétendre & une aide. Comme I'avait indiqué Frangois Hollande devant le
congrés des maires de France, en novembre, celles qui seront dans 'incapacité de mettre en ceuvre la
réforme en septembre 2013 auront un an de plus pour changer de rythme scolaire. Comme l'indique Jean-
Marc Ayrault dans la lettre adressée aux maires, un document rendu public mercredi soir, elles « ne pourront
le faire que sur demande de dérogation ». Une procédure qui en réalité sera purement formelle : « fe maire
devra, sans condition, adresser sa demande au directeur académique des services de I'éducation nationale,
qui prendra acte », précise le ministre de I'education.

LE MONTANT DE L’AIDE SERA-T-IL SUFFISANT ?

Face aux maires, le président de la République avait indiqué que le fonds d’aide s'éléverait a 250 millions
deuros. Le ministre de I'éducation, Vincent Peillon, souhaitait que le quart ou le tiers de cette somme soit
réparti entre 'ensemble des communes et que le reste soit versé a celles qui rencontrent des difficultés
financiéres pour mettre en ceuvre la réforme. L'objectif etait notamment de permettre a tous les éléves, quelle
que soit la richesse de leur commune, de bénéficier, sur la plage horaire libérée par le passage a la semaine
de quatre jours et demi, d’activités sportives ou culturelles de qualité. A larrivée, toutes les communes qui
appliqueront la réforme dés septembre toucheront 50 € par éléve. Les plus pauvres d’entre elles, celles qui
percoivent déja la dotation de solidarité urbaine (DSU) ou la dotation de solidarité rurale (DSR), verront cette
aide majorée de 40 € par éleve.

L’Association des maires de France (AMF) avait évalué & 150 € par éléve le surcodt occasionné par le
passage a la semaine de quatre jours et demi (transport scolaire, restauration, animation, etc). L'aide
débloquée peut donc sembler insuffisante. Mais ce qui inquiéte le plus Pierre-Yves Jardel, en charge des
questions scolaires & 'AMF, « c’est qu'elle ne sera versée qu'une fois », sauf aux communes les plus pauvres,
qui continueront a étre soutenues en 2014.

A I'Association des maires ruraux de France, aussi, on estime que « le compte n’y est pas ». « A peine plus
d’'un quart des communes de moins de 3 500 habitants, celles éligibles a la DSU, pourront bénéficier de I'aide
majorée. Or, avec la réforme, les autres communes rurales devront assumer elles aussi des colts bien plus
élevés que les grandes villes, notamment parce qu'elles ne disposent généralement pas, a ce jour,
d’animateurs périscolaires. La répartition du soutien financier n‘est pas équitable. On se dirige vers un
systéme scolaire a plusieurs vitesses. D’autant qu'il n'est, pour I'heure, prévu aucune aide pour les communes
qui ne pourront appliquer la réforme qu'en 2014 », fait-on valoir.

PEIRON Denis
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Rythmes scolafres: Brest proposera la gratuité des
activités périscolaires

Gazetlte des communes
. Publié le 21/03/2013
La ville de Brest, qui expérimente depuis 2009 la semaine de 4,5 jours, proposera la gratuité
des activités périscolaires qui seront organisées dans ses écoles des la rentrée prochaine dans

le cadre de la réforme des rythmes scolaires, a-t-elle annoncé mercredi 20 mars 2013.

La ville, dirigée par le socialiste Frangois Cuillandre, et qui avait déja annoncé qu’elle
adopterait dés la rentrée 2013 la réforme des rythmes scolaires, estime & quelque 500 000
euros par an le colit de ces activités, en émettant I’hypothése que les 8 000 enfants inscrits

dans ses 70 écoles publiques y participent.

“Afin de permettre la participation du plus grand nombre d’enfants a ces temps d’activité, et
compte tenu des aides de I’Etat, la ville de Brest a décidé de prendre en charge sur le budget
municipal le cofit financier de ces activités”, indique-t-elle dans un communiqueé.

Cette enveloppe est essentiellement destinée a payer les salaires des personnels qui prendront
en charge les enfants pendant ces temps, a expliqué lors d’une conférence de presse Yann
Guével, adjoint au maire chargé des équipements socio-éducatifs.

Une heure trente d’activité périscolaire - La ville prévoit de diviser ses écoles en deux
groupes — ainsi quenvisage de le faire Paris — afin de proposer des activités périscolaires les
Tundis et jeudis dans I’un et les mardis et vendredis dans Pautre. Il s’agit de disposer d’une
heure trente & chaque fois, au lieu de trois quarts d’heure si ces activités étaient proposées tous
les jours.

«gj on voulait vraiment des temps éducatifs de qualité, il fallait mettre en place un tel
dispositif?, a expliqué Marc Sawicki, adjoint au maire chargé de la politique éducative locale.

“On ne voulait pas que 1’expérience de Sanquer ne serve a rien”, a-t-il ajouté, en référence a
I’expérimentation engagée depuis 2009 dans cette école ot 85% des enfants participent aux
activités périscolaires.

Les temps scolaires auront ainsi lieu de 08HA40 a 12H00 et de 14H00 & 15H10 sur deux
journées, de 08140 & 12HO0 et de 14H00 a 16H30 sur deux autres journées et de 08HA0 a
’ 12H00 le mercredi. .

Ce dispositif choisi en concertation avec les acteurs locaux a été validé par I’ Académie de
Rennes.

Le ministre de ’Education nationale, Vincent Peillon, était venu a Brest début janvier pour y
défendre la réforme des rythmes scolaires.

Le passage 4 la semaine de 4,5 jours doit se faire a la rentrée 2013, ou en 2014 par dérogation.

Fyblic
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Les principes de la r&lovme des ¢

was scolnires dang fe

aitisr degrd

Un décret refalif & l'organisation du temps scolairs va préciser le cadre réglementeaira de la réforme des rythmes scolaires dens
te oremier degré. |l retrace A la fois las principes diresteurs de lo réforma ol las éléments de souplesse inlroduits pour teqir
comple des spécificiiés locales, et organise les procédures de dédision enie los reciorats, las communas el les écoles.

Las prinecipes du nouveat déerst relatif 2 Horganisation du temps scolalve
Le principe général ast celui d'une entrée en vigueur de la réfarme des rythmes & la prochaine rentrée. Ainsi, 4 camplar de la

rentiée 2013, les principes généraux d'organisation du temips scolaira dans I premier degré seront les sifvants (article 3 du
déorat) ;

Penseignement sera dispensé dans ie cadre d'une semaine de neus demi-jourméas incluant la meveredi mavis ;

tous les dléves bénéficieront de 24 heuras de classe par eamalne | a lilre d'exemple, 'ajout de 3 heures de classe la

raercredi matin permetirait d'alléger les aulres journées en moyenne de 45 minules ;

la journéa denseignement sera, an jout &lat de cause, de marimum § heures 30 at o demi-Journde da manimum 9

heures 30,

la durée de la pause méridienne na pourra pas §ive infSricuse 4 ) heura 30.
Par allleurs, des astivités pédagogigues complémentaires viendrong s*aloutar aux 24 howras d'enselynemant
hiehdomadaire qui se dérouleront en groupes restreints. | pourra, par exemple, s'agir d'une alde aux &ldves rencontrant das
difficuliés dans lewrs apprentissages, d'un accompagnement du travall personnal des &léves ou dune aclivité prévua par le
profet d'école, le cas échéant, en lien avec le projet &ducatif territorial,

La walanie de talsser de la souplesse aux tarvitoires dans PYorgandsation du {emps seolaire

i ne w’aglt pas d'imposer partout et 3 teus un moddle uniaque ol rigide, mais de fixker un sadie natlonsl & Mntérieur
duquel différentes déclinalsons locales seront possibles. Le décrel refatil Faménagement du {emps scolaire parmel &0

effel de mettre en placs une organisation de la semaine scolaire conceriée et adaptée aux besoins et aux ressources des
territoires (articles 4 ot 5 du décret).

Quelques exemples Caménagement possible de la senmaine scolaire

Une organisalion de la semaine congertée au niveau local

Les maires ou les prasidents d’établissement public da coopération Intercommunale (EPCI) ainst que les conseils
d’école auront la possibilité de présenter des projets d’organisation du temps scolaire pour la rentrée 2043, dans le
respect des principes posés par le décret, Ces projets pourront eoncerner ainsi fa durée de Ja pause méridienne ot les
horalres d’entrée et de sortie des écoles ainsi que les modalités d’articulation des teinps d'enseignement ot des
ternps d'activités périscolalres, '

lls seront ransmis au direcleur académique des services de 'éducation nafionale {DASEN) aprés avis de Yinspecteur de
Péducation nationale (IEN) chargé de la circonscription concernée.

Le directeur académigue devra en outre consulter le départemans, compélent en matisrs d'organisation et de financement
du fransport scolaire, sur les projets d'aménagement du temps scolaire ou de moditication des horaires d'entrée et de sortie
des écoles (article D, 213-29 du code de I'éducation). Si, au terme d'un délal d'un mols aprés sa saisine, le département n'a
pas falt connailre son avis, celui-cl est réputé favorable (article D. 213-30 du code de Y&ducation)

Les déronations possibles au cadre pational et leurs conditions

Il sera possible de solliciter des dérogations a cenains des principes fixés par le cadre national. Elles devront étre justifiées pay
les particutarités du projet éducalif territorial et presenter des garanties pédagogiques suffisantes.

Les demandes de dérogation pourrant concerner Ia mise en place d'une demi-journée d'enseignement le samedi matin au fisu

du mercredi matin, I'augmentation de fa dure de la journge d'anseignement au-dela de 5 heures 30 ou celle de la durde de la
demi-journée pour la porler 3 plus de 3 heures 30,

Le principe des neuf demi-journdes d'anseignement ot calul

des 24 heures d’enselgnement hebdomadalrs ne pourront
an revanvhe faire "objet d’aucune dérogation.

La fixation de Forganisation du temps stolaire dans las dcoles © une compétence du DASEN

La directeur académigue agissant sur délégation du resteur d'académic est compétent pour décider de
Paménagement du temps scolaire dans les écoles, .
Dans le cadre des nouveaux ryihmes scolalres, Il fixera Porganisation de la semaine nolamment & panlir des projets qui

lul seront transmis par les maires ou les présidents d'EPCI et las consails d'école, apres consultation du dépantement sl en
s'appuyant sur 'avis farmulé par INEN de la circonscription.

Ce travail devra avolr pour priorits intérét des élaves. Le DASEN valllera, lorgqu'il arratera 'organisation de la semiaine d'una
ecole, au respect des principes posés par le décret (24 heuresd'enseignement sur neuf demi-journées, une patise méridienne
d'au moins 1 heure 30, des maxima horaires pour la demi-journée ot la journés). I s'assurera en outre de la cohérence de

celle organisation avec le projel éducalif lersitorial élabord conjointement par la collectivitd, les services dé IElat etles autres
partenaires intéressés ot de sa compatibilité aves Fintérét du service.

Les décisions prises par lo DASEN seront regrotipées dans le réglement lype départerental gui fixe los horalras
Fentrée ot da sortie da chagus école,

Une rdforme qul entre e application dés la renirée scelaire 203, avec Ja possibilité d'un repoil & la
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Décret refalif & I'organisation du temps scolaire dans les duoles malernalies et dlémentaires

Circulaire refative & Porganisation du temps d'enseignement scolalre et des activités pédagoglgues complémentaires
dans le premier degré .
Clroutaire interministérielle relative au projet éducalif territorial
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soolaires

Lg projet da ol powr o rafondation de I'Ecale prévoit que les activiiss périzcolaivas prolongzent bo service publie de
Péducation pewsent 3tro organisées dans le vadie d'un projet dducalif tavritorial (FEDT).

Le PEDT assocle & la colleclivité taritoriale l'ensemble des acteurs intefvenant dans le domaine de Féducation ;
administrations de I'Elat concemass, associalions, Institutions culturelles ot sportives, ste.

Il s"aght done d'un cadre fédérateur au niveau lacal, Le bui est de mobilisar toulas las regaouvess du larritclie, ailn 36l
2 chague swiant un parcours dducatil cohérend b de nualitd,

Tiy

En France, de nombrausas collectivités terrtoriales, & Fécheils de la commune ou de i'agglomdération, d'une sommunauté de
corrmunes ou d'un départament, ont déja développ? das Initiatives, &n partenarial avec Féducation netionale, visant &
organiser, autour du temps d'enseignement, des temps d'accuell, de soutien et de découveries, st & garanilr la cohérence
enlre les intervantions des différents parlenaires ot Paction pedagogique des enseignants.

L'élaboration d'un PEDT doit ainsi permative de structurer, de diffuser ot de micus ardouler le s scolaire organiss
par Véducation nationale et le temps péridducatiy, qui peut mobiliser de novabrauy acteurs.

Un outil azsentist pour meltre an aauvre le volal &ducatif de In réforme des ryihimes scolaives ot
Farticulation deg fenips de vie dues enfanis

Le PEDT formalise 'engagement des différents parienalres de se coordonner pour organiszi des activités ducatives et
assurer la cohérence des aclions conduites sur 'ensembla des temps de vie dos enfanis,

i constitua donc un oulil essentiel pour la mise en cauvre du volel sducatif de la réforme des rythmes scolalres.

L'élaboration du PEDT doil ainsi garantir une continuité dduealive entie les profels des dooles &l dee Slablizsements of
les activités proposées aux 81dvés en dehors du temps scolaire, et done une meilleure ardeulation des différents termps de
vie de V'enfant avant, pentant el aprés 'école.

I contribue également & la lutte contre les indgalités scolalres en mettant en place des actions correspondant & das
besoins identifidés au niveau de chaque terriloire.

{Havorise enfin la création de synergies entre les acleurs tout en respeciant le domaine de compétencses de chacun d'entre
SUX.

Las principes du profat éducatif {erritorial

Dans le contexte nouveau de la réforme des rythmes scolaires, la démarche parienariale des PEDT peut g'inspirér du travall
conduit sur les projels et les contrats éducatifs locaux développés 3 fa fin des années 1990, qui ont concené jusqu'a 11 000
communes et 2,6 millions d'enfanis,

Le PEDT doit tout d"abord avoir un périmétre d'agtion correspondant 3 une problématique éducative territotiale bien
identifiée. Il est un cadre qui fédeére des quartiers, des communes, des groupements de commiunes autour d'un projet éducatif,
Le PEDT doit également exprimer une ambition éducatrice, c'est-a-dire repuser sur la définition de grandes priorités
communes en matidére d'¢ducation. Cela suppose d'identifier les principales difficuliés et forces du territolre grace a
une analyse soclo-éconornique, une présentation des caractéristiques du public scolaire par les responsables de I'éducation
nationale et un inventaire de V'offre d'aclivités périscolaires dans les champs culturel, arlistique, sportif. ,
Un autre principe est la mise au point et la diffusion d'une méthodelogie. Les actions qul conslituent le programme du PEDT
doivent reposer sur un diagnostic local parlegé, définir des objectifs s'inscrivant clairement dans les priorilés teriloriales et
proposer une démarche d'évaluation.

Le PEDT a enfin vocation & organiser le "parcours éducatil" da tous les jeunes scolarisés dans les écoles des communes
concernées. Il précise notamment les modalités de scolarisation avant trois ans envisagées sur le territoire et permet de
proposer des aménagements Jocast & 'organisation du temps scolaire.

La mise en ceuvre du projet éducatif territorial

Le PEDT, impulsé parla collectivité territoriale d'implantation, est élaboré conjolntement avec les adminisirations de PEtat
concernées (éducation nationale, sports, jeunasse, dducation populairs &t vie assoctative, culture, famille, ville...), l2s
associations, notamment d’éducation populaive, les institutions culturellss ot sportives, ate.

Pour les parienaires, il s'agit d'un engagement contractue) définissant le cadre de leur sallaboration ; le périmétre du teritaire
concerné, la durée de l'engagement, les objeclifs, les priorités retenues, los effels attendus sur le territoire, ou encore ta
méthodologie (diagnostic, qualification des intervenants, dvaluation).

Un pitotage partenarial permet d'assurer Ja complémentarite das disposilifs portés par les différents parienaives : contrals

locaux d'accompagnement & la scolarité (CLAS), contrats "anfance jeunassa” {CEJ), volet éducstif des contrats urbains de
cohéslon sosiale (CUCS)...

Le réle de I'éducalion nalionale ast notamment de construire, d'orfenter el d'évaluer les actions mises en placa afln de
rechercher la cohérence entre ces disposiliis el tes projets d'école.

Un fonds spécifique daide aux communas pour Ia mise en place ds Ia réforme des rythimes
scolaires

Un fonds, doté d'au moins 2650 millions d'euros, permetira d'inciter ot d'alder les communas & mettre en osuvre fa réforme des
ryibmes scolaires dés la rentrée 2013, Ce fonds spécifique sera mis en place dans te cadre de la Ini pour la refondation de
FEcole afin d"accampagner l'organisation par les cofmunes dactivités périscolaires et de garantlr ainsi la prise ap charge de
taus les enfents jusqu'd 16h30 au moins.
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Un Tonds qul henéfteleva & DMensemble des communes qul apphgusront o odforme & fa rentré
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Toutes las communes sans distinetion se verront allover une dotatdon de 50 suros par 8ldve d&s lors qualles avrot
3 2cidé de metive 2n cauvre las nouvasuy iyihimes sealalres A la rentide 2013,

Cetio part forfaitaire du fonds permattra de faciliter le radéploiemant et l'enrchissement cles activités périscolalres déja

vy

astantes (el, notarmment, de celles organisées actuelioment la mercredi matin, Etie favorisera le développement de
nouvelles astivités pour les enfants et das synergles entre les ofivas des diffdrentes communes.

I :3

Ui fonds gul aldera davaniage les communes gqui ont le moins de resgources
Les somuunes urkainss ou nuwalas les plus en ci iificultd bandficieront de 48 suroz supplémenitalres pay 8ldves, Celie
mejoration sera accordée aux communas &ligibles a la detation de solidarite urbalne (DSU) dita "DSU cibla" ou a la dotation de
solidarité rurale (DSR) dite "DSR cible”. Au toia), o'est done una alde de 30 euraz par 8léve qui sara varsée 4 cas
commurss pour Pannée scolalve 20:13-2094 ot qui gontribiara & rédulre las Indgalités suclales et teivitoriales,

Un fonds d'amoigage au savaclére exespiiormmal

Le fonds mis en place par le gouvernemant présente un caractére exceptionns puisqu'il est desting & amorcer Ja mise en
ceuvre da la téforme des rythmes scolaires en aidant les communes & redéployer et enrichir les activités existantes st 2 sn
proposer das nouvelles.

C'est pourguoi la partie forfaltalre de la dotation est prévue pour fa sewle annde scolaire 20132014,

La pariie imsjorée sera, quant & slle, prolongée pouyr Yannéa scolaire 2014-2015. Ella s'8lavaia 4 45 auros par éldve i
demesurara réservda aux sommaunas aligibles a la "DBU cibla" ou & 15 "DSRA cible”. Les cormunes qui onl Is moins de
fessourcas comme cenlaines communes rurales ou cerfaines communes da banlisue st qui auront d0, notamment pour cells
raison, procéder au repont de la réforme 2 la rentrée 2014, pourront bénéficler de cette aide complémentaire.

Les aides versées par la fonds seront alloudes automatiguement aux communes qui en feront la demande afin qu'elies
puissent garantlr aux familles l'accuail de leurs epfants jusqu'a 16h30.
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Reims comme Lormont ont organisé cete semaine une grande concertation sur les nouveaux
rytlumes scolaires tenani licu d la fois de réunion &’ information st de débat. Celle de Reims a
véuni environ 300 acteurs educatifs, parents d’éléves et personnels municipaux concemes.
A Reims, la réunion s’est déroulée le 30 janvier 2013 4 Pinitiative de 1a maive, Adeline Hazan
PS). « Ceite matinée avait un double objectif, rappelle Jacques Meyer, Padjoini en ch 1a1Ge de
I"éducation, de la recherche et de innovation. D'une part donner 3 tout le monde le méme
niveaw d’information sur la réforme des rythmes scolaires. D’ autre part écouter Pavis des uns
et des autres sur sa mise en place 4 Reims. »

La ville avait lancé plusieurs centaines d’invitations, ciblant notamment 1a communauté
éducative : représentants de I’Education nationale, des syndicats d’enseignants et des
fédérations de parents d’éléves, directeurs d’école, gte.

Etaient également conviés les élus, les fonctionnaires et employés municipaux concernés, les
directeurs de maisons de quartier, les clubs et associations...

2013 ou 2014 7 - 1l est ressorti de ce débat plus de questions que de réponses. Plusicurs
grandes interrogations nont pas é1é ranchées, ce qui n’était d’ailleurs pas ’objet de la
concertation : mercredi matin ov samedi matin (la balance semble toutefois pencher en faveur
de la premiére hypothese), dés la renirée prochaine ou plutét en 2014 ?
Le chantier des activités périscolaires reste également ouvert ; ou les déplacer et avec quels
moyens 7
Le tlot ’inferventions aura en tout cas permis a la municipalité de commencer 4 faire sa
religion sur cet épineux dossier qui concerne 14 000 éléves dans le public & Reims (6 000 en
maternelle et 8 000 en élémentaire).
Pour poursuivre la réflexion, la mairie va envoyer prochainement un queslionnaire a
P’ensemble des parents d’éléves.

Entre 1 et 2 millions d’euros par an - Le codt d’application de 1a réforme dans la cité
des sacres, sclon une estimation provisoire, se situerait dans une fourchette comprise sntre |
£t 2 millions d’euros par an.

A Lormont {Gironde), seulement deux jours aprés la publication du déeret ontérinant a
semaine de 4,5 jours dans le primaire, une soixantaine de représentants de parents d’¢léves de
Lormont, ont réponduy, lundi 28 janvier, 4 I'invitation de la mairie.

Il s’agit comme & Reims ¢’ organiser “une concertation” sur la réforme deg rythmes scolaires,
alors gue certains ignorent encore que le décret est déja paru,

Les parents présents semblaient avoir peu ¢’ avis tranchés -~ on dehors d’vne véserve assez

géndrale concernant I"école du samedi — et beaucoup de questions. “Qui va encadier les




enfants en dehiors du feraps scolaive 77 5°est lancé Jean-Michel, reiraité de 60 ans, pire de
trois enfanis.

Y

“Une matinée {d’école) on plus, ¢'est une m,m wée b révelller les enfants en plus”, a rebondi
Lynda, anbmairics socio-culiur alie de 36 ans. "Bl toutes les coflectivités n’ont pas forcément

les moyens” de proposer aux enfanis un temps hm's enseignement” de qualils, a powrsuivi
cetie meérs de deux entants.

"Deapuls 1999 - La véfonme st en quelque sorte déja en partie appliguée & Lormont
“depuis 1999" au travers d’un projet éducatif local, a tempéré le maive (P8) Jean Touzean.
Dans 1a “fourchetts haute”, elle powrrait se traduive & Lonmont, ot le taux de chomage irise les
20 % (dmne Insee 2009), par unc centaine d'embauches, pour Uessentiel a temps parliel, a
précisé & PAFP 3»emmd Rivaillé, adjoint & PPéducation et 4 la jeunesse.

Ef les nouvelles activiiés seront gratuites, sans hausse d’impots.

Alors que certains s”interrogent sur la matinée retenue pour la demi journée de plus
“mercredi ou samedi 77), Mohammed, 54 ans, a tranché @ quelle que soit la solution, “¢a
posera des problemes aux associations ot aux clubs sporiifs. Is vont deveir vevoir touie leur
organisation”, s’es inquite cel animateur sportif et sogio-sullurel, pére de irois entants.

Une centaine d’embauches pour Fessential 3 i‘Dmp@ partisl - “Justement, on ne
voudrait pas les perdre, nos associations I a laché au premier rang Marie, 37 ans. “Le travail
se fera avec tous les acteurs™, a assuré le maire, avant d’abonder dans le sens de la jeune
femme : “Vous avez raison ! C’est un vrai bijou, ce tissu associatif I”

Lynda est revenue a la charge : “Si ¢’est le mercredi, quelle sera ’organisation ? Et le colt 77
“Moi, le samedi matin, ¢a m’inquiéte”, a confié Nora, 33 ans, qui a mis en avant le “plaisir”
pour les familles “de se retrouver” lorsque débute le week-end.

Jusqu’a fin mars pour faire remonter les remargues - Favorable & une entrée en
vigueur dés 2013, le maire a détaill$ le calendrier ; les parents lormontais, qui ont déja rempli
un questionnaire, ont jusqu’a fin mars pour faire remonter leurs remarques.

Elles seront remises a la mairie qui enverra nne synthése a la direction académique (ex-
inspecteur d*académie), Cest cetie dernidre, apres avis du maire, qui décidera des modalites
d’application de la réforme dans le département.

A la fin de la réunion, certains ne cachent pas leur scepticisme : “Je ne sais pas quoi dire (awx
parents), sinon que les enfants awront vne hewre de ‘garderie’ en plug”, a condié A I'AFP
Frangois, un représentant de parents d’éléves, tandis que Céline a avoué qu’elle s”altendait *
des choses plus coneretes”.

Quie les parents s"impliguent « “La réforme va chambouler des habitudes. C’est bien
cetie réunion. Mais il faut que les parents fassent remonter d"autres questions. 11 faut qu’ils
s’ impliquent™, a estimé pour sa part Mohammed.
lls devront le faire avani la fin des vacances de Pques, lorsque la direction d’académie rendra
sa décision.
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Convies 4 une réunion sur les rythmes scolaires le 29 janvier, les maires de France restent sur
feur faim quant au financement de la réforme. L’ AMF demande un fonds perennisé.

La réunion des associations d’élus chez Vincent Peillon mardi 29 Jjanvier a-t-clle levé toutes
les inquiétudes de ces dernicrs ? 1 faut croire que non : « Le fonds d’aide de 250 millions
d’euros doit étre pérennisé car les dépenses induites par la réforme seront durables », martéle
le bureau de I’ Assdciation des maires de Frauce, dans un communigqué date du 31 janvier,
Et de préciser que le fonds d’amorgage « ne saurait provenir, ni d’un prélévement sur les
dotations, ni d'un redéploiement des finanicements de la Cnaf qui impacterait les aides versées
actuellement par celle-ci. De méme, les critéres d’éligibilité, en particulier pour les EPCJ,
nécessite une concertation approfondie ».

D une ongue intervios secandée 4 Ln Gazctle dos cerumunes, le ministre de U Bdueation
précise que Porigine du fonds d’amorgage reléve d’arbitrages du Premier ministre et du
ministre du Budget, non connus i ce jour.

De son ctg, la présidente de I’ Andev, Anne-Sophie Benoit, souldve une interrogation sux
Iapport réel des prestations de la CNATF pour alléger le cofit de la réforme © « la prestation
unique et la presiation lide au contral jeunesse enfance de ln CNAT imposent toutes les deus,
pour en bénéficier, de demander une participation des familles, Si Tes villes assurent la
gratuité des activités péri-éducatives, telle que e minisive de PEducation le souhiaite, cela
signifie qu’elles se dispensent de ces prestations et qu’elles en assument entiérement le cofit ».

Plus de temps pour le projet éducatif territorial - Dans son conmuniqué, I’ AMF
réitere ses appels 4 un délai pour metire en place le projet éducalif territorial (PEAT), afin de
pouvoir mener une large concertation locale pour Iélaborer.

L’ Andev rejoint cette position : « le projet éducatif teritorial ne fonctionnera que si le
tryptique enseignants, parents et collectivités travaille bien ensemble. La concertation lucale
est donc un impératif, cai nous nous apercevons que ni les parents, ni les enseignants ne sont
bien au courant de la réforme. Or, la réforme peut bouleverser profondément la vie des
familles, dont on ne sait pas, a ’heure actuelle, comment elles envisagent de se réorganiser »,
explique sa présidente.
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La quesiion n’est pas anodine. Mercredi 30 janvier, la journée de Tormaiion sonjoinie an
groups végional le-de-France ef Normandie de I’ Andev et au CNEPT ds la Grande Couronne,
la ville de Sceanx a mentionné un vécent sondage qu’elle a mené aupres des pavents, pour
savoir si les rnamans actuellement en temps-partisl, reprendraient une activiié A temps
compltet en cas de prise en charge des entanis ls mercredi @ fe sondags fajt érat d’un
doublement potentiel de la demande d’aceueil le midi et en centre ds loisirs, Lo ville passerail
de 300 enfants actuellement ncensillis en cerres de loisivs 4 600.

Les deux associations, d'Slus of de techniciens, souhaitent aussi désovinais disposer de plus de
détails sur I"€élaboration et lo contenu du projet éducatif territorial. Le ministére de I"Education
a prévu la publication, en début de semaine prochaine, d’un guide pratique pour répondre
précisément & ces questions concréles.

Un pllotage par les villes - L’ Andev introduit cependant une véserve © « cela fait
longtemps que les villes &laborent des projets educatifs locavx ef on ne peut que se réjouir de
voir ce vocable repris par le ministére de I’ Education. Mais ce PEAT doit s3'intégrer ay projet
educatif local préexistant. Il ne pevi étre vivani que &’il venvoie & un pilotage de la vills, non

du DASEN " », estime Anne-Sophie Benoii.

De leur cbté, les Francas invitent, dans un comimunicqué du 31 janvier dermier, « & se saisiv du
cadre des Projets éducatifs territoriauz inscrits dans 1a loi pour croiser les regards afin de
construire territorialement la meilleure mise en cohérence des tem ps, des espaces ef des
acteurs éducatifs. Elle incite également A inapulser territorialement des débats citoyens sur
Péducation associant "ensemble des acteurs éducatifs, enseignants, animateurs, parents,
associations, élus locaux,.. ».
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DOCUMENT 13

Nouveaux rythmes scolaires : estimer les cofits et

§’y préparer
Par S. Marseille

Publié le 08/04/2013 dans la Gazette des communes

Aux dires du ministére de I’Education, entre 20 et 25% des enfants - soit entre 1,2 millions
d’élves et 1,5 millions d’éléves - vivront les nouveaux rythmes scolaires dés septembre 2013,
Plus critique, le syndicat enseignant SNUIPP estime, dans un communiqué du 2 avril 2013
que seuls 18.6% des communes et 22.3% des éléves sont concernés. Quoiqu'il en soit, les
communes vont devoir se préparer. Les acteurs de I'éducation proposent des outils.

« Sur 127 membres du réseau des villes éducatrices, 63 passent en 2013 et 50 en 2014, Sur
toute la France, ce sont 40% des grandes villes qui partent en 2013. On atteint une moyenne
nationale de 30% des collectivités. C’est moins qu’on aurait pu I’espérer, mais vu les
conditions dans lesquelles les collectivités étaient appelées a se prononcer, c’est le seuil de
viabilité de la réforme » contre Yves Fournel, président du réseau francais des villes
éducatrices (REVE). « La réforme permet I'innovation dans nos collectivités. Tout ne doit
pas &tre mis en place dés la premiére année, il faut prendre le temps de construire le maillage
entre le projet éducatif territorial, le projet éducatif local et les projets d’école. Mais pour
éviter que les rythmes ne deviennent un enjeu de la campagne des municipales, le projet
éducatif territorial doit 8tre prét dés novembre ! » prévient Anne-Sophie Benoit, présidente de
I’ Andeyv.

Estimer les cofits de la réforme - Pour accompagner les collectivités dans la mise en
place de la réforme, le réseau francais des villes éducarices, I’ Andev, les Francas et la Ligue
de I’enseignement organisent une dizaine « d’ Assises régionales de I’éducation » partout en
France en avril : « Chaque réunion compte prés de 200 insorits, techniciens et élus confondus.
, Le but est de mutualiser nos expériences » reprend Yves Fournel.
Depuis sa création en 1992, I’ Andev capitalise les expériences locales et les outils et les met &
disposition de ses adhérents. “Nous avons mis au point un outil pour estimer les codts de la
réforme”, indique Anne-Sophie Benoit.

Le projet educatif territorial en 6 temps - Bt “nous en avons élaboré un autre qui
présente en 6 temps le projet éducatif territorial”, ajoute la présidente de I’ Andev avant de
préciser que son association travaille aux questionnaires destinés & la concertation avec les

parents et les enseignants. “Depuis un an, nous tentons de monter & Lyon un observatoire sur
les outils de travail, les méthodes projet et la fagon d’organiser les comités de pilotage, pour
en faire profiter les collectivités », indique-t-elle .

Communes défaverisées et départements ruraux d’abord

Le MEN constate que les communes défavorisées seront trés présentes parmi les villes
pionnidres : environ un quart de "ensemble des &léves qui passeront en 2013 sont issus de
communes trés défavorisées bénéficiant de la DSU-cible ou de la DSR-cible
Autre constat ; les départements qui présentent le plus fort taux 1 de passage en 2013 sont des

département ruraux ®) -
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Note 01:
Ces pourcentages concernent les éléves du public - Retourner au texte
Note 02:
Ariége (93,4%), Gess (86%), Tarn et Garonne (84,41%), Deux Sévres (80,54%), Cantal (77,49%),
Haute Vienne (77,48 %), Corréze (74,37%), Haute-Garonne (72,50%) Landes (69,28%), Niévre
(67%), Mayenne (62,58%), Guyane (57,70%), Vienne (57,66%), Puy de Déme (56,38%
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