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AVERTISSEMENT

> Seul Pusage d’un stylo noir ou bleu est autotisé (bille, plume ou feutre). Llutilisation d’une
autre couleut, pour écrire ou souligner, sera considérée comme un signe distinctif, de
méme que Putilisation d’un surligneur.

» En cas d’etreut, le blanc cotrecteut peut étre utilisé,
» Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas ptises en compte,

» Vous ne devez faite apparaitte aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un
nom fictif, ni signature ou paraphe.

> Aucune référence (nom de collectivité, nom de petsonne,...) autre que celle figurant, le cas
€chéant, sur le sujet ou dans le dossiet ne doit apparaitre dans votre copie.

Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer Pannulation de la copie par le jury,




Le Maire de Ia ville de Y ol vous étes rédacteur territorial, préoccupé par les
inondations désastreuses qui ont affecté les communes voisines, souhaite sensibiliser

ses collégues du conseil municipal a ce grave probléme.

Il vous demande de lui préparer, exclusivement a partir des documents joints, une
note de synthése faisant apparaitre la place et le rdle des élus locaux dans la prévention
des risques naturels.
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DOCUMENT N1

La Constitution - Charte de I'environnement de 2004

Le peuple francals,
Considérant :
Que les ressources et les équilibres naturels ont conditionné 'émergence de I'humanité :

Que i'avenir et l'existence méme de 'humanité sont indissociables de son milisu naturel ;
Que f'environnement est le patrimoine commun des étres humains ;
Que I'homme exerce une influence croissants sur les conditions de [a vie et sur sa propre évolution ;

Que la diversité biclogique, I'épanouissement de la personne et le progrés des sociétés humaines sont
affectés par certains modes de consommation ou de production et par I'exploitation excessive des

ressouirces naturelles ;

Que la préservation de F'environnement doit étre recherchée au méme titre que les autres intéréts
fondamentaux de la Nation ; '
Qu'afin d'assurer un développement durable, les choix destinés & répondre aux besoins du présent ne
doivent pas compromettre la capacité des générations futures et des autres peuples 4 satisfaire leurs
propres besoins, ,

Proclame :
Article 1er. - Chacun a le droit de vivre dans un environnement équilibré et respectusux de la santé.

Article 2. - Toute personne a le devolr de prendre part & la préservation et & I'amélioration de
I'environnement.

Article 3. - Toute personne doit, dans les conditions définies par Ia loi, prévenir les atteintes qu'ellie est
susceptible de porter a I'environnement ou, & défaut, en limiter les conséquences.

Article 4. - Toute personne doit contribuer 4 ta réparation des dommages qu'elle cause a ['environnement,
dans les conditions définies par [a loi.

Article 5. - Lorsque ia réatisation d'un dommage, bien qu'incertaine en 'état des connaissances
scientifiques, pourrait affecter de maniére grave et irréversible 'environnement, les auiorités publiques
veilient, par application du principe de précaution et dans leurs domaines d'attributions, & la mise en oeuvre
de procedures d'évaluation des risques et & 'adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de
parer & la réalisation du dommags.

Article 6. - Les politiques publiques doivent promouVoir un developpement durable. A cet effet, elles
concilient la protection et la mise en valeur de I'environnement, le développement économique et le progras
social. :

Article 7. - Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, d'accéder aux

informations relatives a l'environnement détenues par les autorités publiques et de participer & I'élaboration
des décisions publiques ayant une incidence sur I'environnement.

Article 8. - L'éducation et la formation & 'environnement doivent contribuer a l'exercice des droits et devoirs
definis par la présente Charte.

Article 9. - La recherche et I'innovation doivent apporter leur concours & la préservation et 4 la mise en
valeur de 'snvironnement.

Article 10. - La présente Charte inspire I'action européenne et internationale de la France.




DOCUMENT N°2

Code général des collectivités territoriafes

Article L2212-1
Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

Le malre est chargé, sous le contrble administratif du représentant de I'Etat dans le département, de fa police
municipale, de la police rurale et de I'exécution des actes de ‘Etat qui y sont relatifs,

Article L2212-2 ‘
Madifié par LOI n°2Q08-1350 du 19 décembre 2008 - art, 21

La police municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la s{ireté, la sécurité et 1a salubritd publiques. Elle
comprend notamment :

1° Tout ce qui intéresse la sireté et la commodité du passage dans les rues, quais, places et voles publiques,
ce qui comprend le nettolement, 'éclairage, F'enlévement des encombrements, fa démolition ou la réparation
des édifices et monuments funéralres menacant rulne, Finterdiction de rien exposer aux fenétres ou autres
parties des édifices qul pulsse nulre par sa chute ou celle de rien jeter qui pulsse endommager les passants
ou causer des exhalaisons nuisibles ainsi que le soin de réprimer les dépéts, déversements, déjections,
projections de toute mattere ou objet de nature & nuire, en quelque manidre que ce solt, & ia sfireté ou 3 la
commaodité du passage ou a la propreté des voles susmentionnées ; -

2° Le soln de réprimer les atteintes & la tranquillité publique telles que les rixes et disputes accompagnées
d'ameutement dans les rues, le tumuite excité dans les Heux d'assembliée publique, les attroupements, les
bruits, les troubles de voisinage, les rassemblements nocturnes qui troubient le repos des habitants et tous

actes de nature é compromettre [a tranquillité publique ;

3° Le maintlen du bon ordre dans les endroits ol If se falt de grands rassemblements d'hommes, tels que les
folres, marchés, réfoulssances et cérémonies publiques, spectacles, jeux, cafés, églises et autres lleux

publics ;

40 L'inspecﬂon sur ia fidélité du débit des denrdes qui se vendent au polds ou & la mesure et sur la salubrité
das comestibles exposés en vue de la vente ;

5 Le soin de prévenir, par'des précautions convenables, et de falre cesser, par la distribution des secours
nécessaires, les accidents et fes fidaux calamiteux alns! que les pollutions de toute nature, tels que les
Incendles, fes inondatlons, les ruptures de digues, les dboulements de terre ou de rochers, les avalanches ou
autres accldents naturels, les maladies épidémiques ou contagleuses, les épizooties, de pourvolr d'urgence a
toutes les mesures d'assistance et de secours et, s'il y a lieu, de provoquer Fintervention de I'administration

supériaure ; *

6° Le soin de prendre provisoirement fes mesures nécessalres contre les personnes attelntes de troubles
mentaux dont I'état’pourrait compromettre la morale publique, la sécurité des personnes ou la conservation

des propridtés ;

7° Le soln d'obvier ou de remédier aux événements fAcheux qui pourralent &tre occasionnés par la divagation
des animaux malfaisants ou féroces ; :

nécessaire pour I'application de la tgislation sur ies congés payés, aprés consultation des organisations
patronales et ouvriéres, de manliére a assurer le ravitaillement de fa population.

8° Le soin de réglementer la fermeture annuelle des boulangeries, lorsque cette fermeture est rendue




~ Article L2212-2-1 R
Créé par Lol n°2007-297 du 5 mars 2007 - art, 11 JORF 7 mars 2007

Lorsque das faits sont susceptibles de porter atteinte au bon ordre, & la slraté, & la sécurité ou 3 |a salubrité
publiques, fe maire ou son représentant désigné dans les conditions prévues 3 article L. 2122-18 peut
procéder verbalement 3 'endroit de leur auteur au rappel des dispositions qui s'imposent & celul-ci pour se
conformer a l'ordre et & fa tranquillitd publics, ie cas échéant en le convogquant en mairie.

Le rappel 3 l'ordre d'un mineur intervient, sauf impossibillté, en présence de ses parents, de ses
représentants légaux ou, & défaut, d'une personne exergant une responsabilité éducative 3 I'égard de ce

mineur,

Article L2212-3
Créé par Loi 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

La police municipale des communes riveraines de la mer s'exerce sur le rivage de la mer jusqu'd la limite des
eaux,

Article L2212-4
Créé par Lol 96-142 1996-02-21 jorf 24 février 1996

En cas de danger grave ou imminent, tel que les accidents naturels prévus au 5° de 'article L. 2212-2, le
maire prescrit 'exécution des mesures de slreté exigdes par les circonstances,

Il informe d'urgence le représentant de PEtat dans le département et lut fait connaitre les mesures quit a
prescrites,

Article L2212-5 . )
Modifié par LOI n°2009-526 du 12 mal 2009 - art. 119 {V)

Sans préjudice de la compétence générale de la police natlonale et de la gendarmerie nationale, les agents de
police municipale exécutent, dans la limite de leurs attributions et sous son autorité, les tiches relevant de la
compétence du maire que celul-cl leur confle en matidre de prévention et de survelllance du bon ordre, de fa
tranquillité, de la sécurlté et de ia salubrité publigues,

Ils sont chargés d'assurer f'exécution des arrdtds de police du maire et de constater par procds-verbaux les
contraventions auxdits arrétés. Sans préjudice des compétences qui leur sont dévolues par des lois spéciales,
ils constatent également par procds-verbaux les contraventions aux dispositlons du code de ia route dont la
liste est fixée par décret en Consell d'Etat ainsi que les contraventions mentionnées au livre VI du code pénal
dont la liste est fixée par décret en Conseil d'Etat, dés lors qu'elles ne nécesslitent pas de leur part d'actes
d'enquétes et  I'axcluslon de celles réprimant des attelntes 3 I'intégrité des personnes,

lis peuvent également constater par rapport le délit prévu par I'article L. 126-3 du code de la constructlon et
de {'habltation. X

Ils exercent leurs fonctions sur le territoire communal, dans les conditions prévues au 2° de larticle 21 du
code de procédure-pénale.

A la demande des maires de plusieurs communes apparterant & un méme établissement public de
coopération intercommunale 3 fiscalité propre, celul-ci peut recruter, aprés délibération de deux tlers ay
moins des consells municipaux des communes intdressées représentant plus de la moltié de la population
totale de celles-ci, ou de la moitié au molins das conseils municipaux des communes représentant fes deux
tiers deva popufation, un ou piusieurs agents de police municipale, en vue de les mettre 3 disposition de
'ensemble de ces communes. Leur nomination en qualité de fonctionnaires stagiaires ne fait pas obstacle 3

leur mise & disposltion,

Les agents de police municipale ainsi recrutds exercent, sur ie territoire de chaque commune ol ils sont
affectés, les compétences mentionnées ci-dessus, sans préjudice des compétences de police Judiclaire qui
leur sont dévolues par le code de procédire pénale et par les lois pénales spéclales. Pendant I'exercice de

" leurs fonctions sur le territoire d'une commune, lis sont placés sous l'autorité du maire de cette commune,



DOCUMENT N°3

Code de l'environnement

Article L125-2
Modifié par LOI n® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art, 247

Les citoyens ont un drolt & 'information sur les risques majeurs auxquels ils sont soumis dans certalnes
zones du territoire et sur les mesures de sauvegarde qui les concernent. Ce droit s'applique aux risques
technologliques et aux risques naturels prévisibles.

Dans les communes sur le territoire desquellas a été prescrit ou approuvé un plan de prévention des risques
naturels prévisibles, le maire informe la population au molns une fois tous les deux ans, par des réunlons
publiques communales ou tout autre moyen approprié, sur les caractéristiques du ou des risques naturels
connus dans la commune, les mesures de prévention et de sauvegarde possibles, les dispositions du plan, les
modalités d'alerte, I'organisation des secours, les mesures prises par la commune pour gérer le risque, ainsi
gue sur les garanties prévues a l'article L, 125-1 du code des assurances. Cette information est délivrée avec
l'assistance des services de I'Etat compétents, a partir des éléments portés a la connaissance du maire par le
représentant de I'Etat dans le département, lorsgu'elle est notamment relative aux mesures prises en
application de la lof n® 2004-811 du 13 aodt 2004 de modernisation de la sécurité civile et ne porte pas sur
las mesures mises en oeuvre par le malre en application de I'article L, 2212-2 du code général des

coflectivités territoriales.

Un décret en Conseil d'Etat définit les conditions d'exercice de ce droit. Il détermine notammaent les modalités
selon lesquetles les mesures de sauvegarde sont portées 3 la connaissance du public ainsi que les catégories
de locaux dans lesquels les informations sont affichées,

L'exploitant est tenu de participer a Minformation générale du public sur les mesures prises aux abords des
ouvrages ou instaliations faisant Fobjet d'un plan particuller d'intervention.

Le préfet crée la commission mentionnée a Farticle L. 125-2-1 pour tout bassin industriel comprenant une ou
plusteurs Instaflations figurant sur la liste prévue au IV de Farticle L. 515-8.Elle est dotée par I'Etat des
movens de remplir sa misston, Les conditions d'application du présent atinéa sont fixées par décret.

Article L125-5
Modifié par LOT n® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art, 1

I.-Les acquéreurs ou locataires de biens immobiliers situés dans des zones couvertes par un plan de
préventlon des risques technologiques ou par un plan de prévention des risques naturels prévisibles, prescrit
ou approuvé, ou dans des zones de sismicité définies par décret en Conseil d'Etat, sont informds par le
vendeur ou le balileur de 'existence des risgues visés par ce plan ou ce décret,

A cet effet, un état des risques naturels et technologigues est établi & partir des Informatlons mises 3
disposition par le préfet. En cas de mise en vente de immeuble, I'état est prodult dans les conditions et selon
les modalités prévues aux articles L. 271-4 et L. 271-5 du code de la construction et de I'habitation,

11.-En cas de mise en location de 'immeuble, I'état des risques naturels et technologlgques est fourn! au
nouveau locatalre dans tes conditions et selon les modalités prévues 3 I'article 3-1 de la lol n® 89-462 du 6
juillet 1989 tendant a améliorer les rapports locatifs et portant modification de la loi n® 86-1290 du 23

décembre 1986,

L'état des risques naturels at technologiaues, fourni par le bailleur, est joint aux baux commerclaux
mentionnés aux articles L. 145-1 et L. 145-2 du code de commerce.,

IIl.-Le préfet arréte la liste des communes dans lesquelles les dispositions du I et du IT sont applicables ainsi
que, pour chaque commune concernée, la liste des risques et des documents 3 prendre en compte.

1V,-Lorsqu'un Immeuble bati a subi un sinistre ayant donné lieu au versement d'une indemnité en application
de l'article L. 125-2 ¢ou de l'article L. 128-2 du code des assurances, le vendeur ou le bailieur de I'immeuble

est tenu d'informer par €crit 'acquéreur ou le locataire de tout sinistre survenu pendant fa pérlode ol 1l 5 &té
propriétaire de I''mmauble ou dont il a été lul-méme informé en application des présentes dispositions. En cas
de vente de I'immeuble, cette information est mentionnée dans I'acte authentique constatant la réalisation de

la vente.

V.-En cas de non-respect des dispositions du présent article, 'acquéreur ou Je focataire peut boursulvre la
résolution du contrat ou demander au juge une diminution du prix,
' 6.

VI.-Un décret en Consell d'Etat fixe les conditions d'application du présent article,




Code de I'environnement

Article L211-12
Modifié par LOI n® 2010-788 du 12 juiliet 2010 - art, 240
Modifié par LOI n°2010-874 du 27 juillet 2010 - art. 26

1.-Des servitudes d'utilité publique peuvent &tre institudes a la demande de I'Etat, des collectivités
territoriales ou de leurs groupements sur des terralns riverains d'un cours d'eau ou de la dérivation d'un
cours d'eau, ou situés dans leur bassin versant, ou dans une zone estuarienne.

I1.-Ces sarvitudes peuvent avoir un ou plusieurs des objets sulvants !

1° Créer des zones de rétentlon temporaire des eaux de crues ou de ruissellement, par des aménagements
permettant d'accroitre artificlellement leur capacité de stockage de ces eaux, afin de réduire jes crues ou les
rulssellements dans des secteurs situés en aval ;

20 Créar ou restaurer des zones de mobilité du lit mineur d'un cours d'eau en amont des zones urbanlsées
dans des zones dites " zones de mobilité d'un cours d'eau ", afin de préserver ou de restaurer ses caractéres

-hydrofogiques et gdomorphologlques essentiels ;

3¢ préserver ou restaurer des zones humides dites " zones stratégiques pour la gestion de I'eau " délimitdes
en applicatlon de l'article L. 212-5-1, :

111.-Les zones soumises aux servitudes visées aux 1° et 2° du Il sont délimitées par arrété préfectoral. Celui-
cl est pris aprés enquéte publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du livre ler du présent
code menée conformément au code de I'expropriation pour cause d'utilitéd publigue. Les zones soumnises aux
servitudes visées au 3° du 11 sont délimitdées conformément & l'article L. 212-5-1,

IV.-Dans les zones de rétention temporaire des eaux de crues ou de ruissellement mentionnées au 1° du 1,
I'arrété préfectoral peut obliger les propridtaires et les exploitants & s'abstenir de tout acte de nature a nuire
au bon fonctionnement, 3 l'entretien et & la conservation des ouvrages dastinds 3 permettre I'inondation de la
zone, A cet effet, I'arrété préfectoral peut soumettre & déclaration préalablie, auprés des autorités
compétentes en matlére d'urbanisme, les travaux qui, en raison de leur nature, de leur importance ou de leur
localisation, sont susceptibles de faire obstacle au stockage ou a I'dcoulement des eaux et n'entrent pas dans
le champ d'application des autorisations ou déclarations fnstituées par le code de I'urbanisme,

L'arrété préfectoral peut également soumettre & déclaratlon préalable les ouvrages qui, en ralson de leur
nature, de feur importanca ou de leur localisation, sont susceptlbles de faire obstacle au stockage ou &
I'écoulement des eaux et n'entrent pas dans le champ d'application des auterisations ou déclarations
Institudes par le code de I'urbanisime. Le préfet peut, par décision motivée, dans un délai de deux mols &
compter de la réception de la déclaration, s'opposer a la réalisation de ces ouvrages ou prescrire les travaux
nécessalres. Les travaux de réalisation de ces ouvrages ne peuvent commencer avant l'expiration de ce délal.

Pour les travaux visés au premler alinda du présent IV, alnsi que pour les travaux et ouvrages soumis a une
autorisation ou & une déclaration instituée par le code de 'urbanisme et qui sont susceptibles, en raison de
leur nature, de leur Importance ou de leur localisation, de faire obstacle au stockage ou a Fécoulement des
aaux, Iautorité compétente pour statuer en matigre d'urbanisme recueille 'accord du préfet qui dispose d'un
délal de deux mois 3 compter de fa réception de la déctaration ou de la demande d'autorisation pour
s'opposer & |'exécution des travaux ou prescrire fes modifications nécessaires. Les travaux ne peuvent
commencer avant I'explration de ce délal.

En outre, 'arrété préfectoral fixe les dispositions nécessalres dans un délai déterminé pour dvacuer tout engin
maobile pouvant provoguer ou subir des dommages.




Code de l'environnement

Article L561-1
Modifié par LOT n® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art, 222

Sans préjudice des dispositions prévues au 5° de l'article L, 2212-2 et & l'article L. 2212-4 du code oénéral
des collectivités territorfales, lorsqu'un risque prévisible de mouvements de terraln, ou d'affaissements de
terrain dus & une cavité souterraine ou a une marnidre, d'avalanches, de crues torrentielles ou 3 montée
rapide ou de submersion marine menace gravement des vies humaines, I'Etat peut déclarer d'utilité publique
I'expropriation par lui-mé&me, les communes ou leurs groupements, des biens exposés 3 ce risque, dans les
conditlons prévues par le code de |'expropriation pour cause d'utilité publigue et sous réserve que les moyens
de sauvegarde et de protection des populations s'avérent plus coliteux que les indemnités d'expropriation,

Ces dispositions ne s'appliquent pas aux cavités souterraines d'origine naturelle ou humaine résuitant de
'exploltation passée ou en cours d'une mine,

La procédure prévue par les articles L. 15-6 3 L. 15-8 du code de I'expropriation pour cause d'utifité publique
est applicable lorsque I'extréme urgence rend nécessaire I'exdcution Immédiate de mesures de sauvegarde,

Toutefois, pour la détermination du montant des indemnités qui doit permettre e remplacement des biens
expropriés, il n'est pas tenu compte de I'existence du risque. Les indemnités pergues en application du
quatridme alinéa de I'article L. 125-2 du code des assurances viennent en déduction des indemnités
d'expropriation, lorsque les travaux de réparation lids au sinistre n'ont pas été réalisés et la valeur du bien 3
été estimée sans tenir compte des dommages subis.

Article L561-2

Sans préjudice des dispositions de Particle L. 13-14 du code de I'expropriation pour cause d'utilité publique,
les acquisitions d'immeubles peuvent ne donner lieu & aucune indemnité ou qu’'a une Indemnité réduite si, en
ralson de I'époque a laquelle elles ont eu liey, i apparait qu'elles ont &té faites dans le but d'obtenir une
indemnité supérleure au prix d'achat.

Sont présumées faites dans ce but, sauf preuve contralire, les acquisitions postérieures 3 l'ouverture de
I'enquéte publique préalable & I'approbation d'un plan de prévention des risques naturels prévisibies rendant
inconstructible 1a zone concernée ou, en I'absence d'un tel plan, postérieures 3 l'ouverture de 'enquéte
publique préalable & J'expropriation, :




Code de I'environnement

Article L562-1
Modifié par LOI n® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art, 221
Modifté par LOI n® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 222

1, - L'Etat élabore et met en application des plans de prévention des risques naturels prévisibles tels que les
inondations, les mouvements de terrain, les avalanches, les incendles de forét, les séismes, les éruptions
volcanigues, les tempétes ou les cyciones,

i1, - Ces plans ont pour objet, en tant que de besoin :

1° De délimiter les zones exposées aux risques, en tenant compte de la nature et de Pintensité du risque
encoury, d'y Interdire tout type de construction, d'ouvrage, d'aménagement ou d'expioitation agricole,
forestiére, artisanale, commerciale ou industrielle ou, dans le cas ofl des constructions, ouvrages,
aménagements ou exploitations agricoles, forestidres, artisanales, commaerciales ou industriefles, notamment
afin de ne pas aggraver le risque pour les vies humaines, pourraient y &tre autorisés, prescrire les conditions
dans lesquéltes lls doivent &tre réalisés, utilisés ou exploités ;

2° De délimiter les zones qui ne sont pas dlrectemant exposées aux risques mais ol des constructlons, des
ouvrages, des aménagements ou des expioitations agricoles, forestidres, artisanales, commerciaies ou
industrielles pourraient aggraver des risques ou en provoguer de nouveaux et v prévolr des mesures
d'interdiction ou des prescriptions telles que prévues au 1° ;

3° De définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivant &tre prises, dans les
zones mentionndes au 1° et au 2°, par les collactivitds publiques dans le cadre de leurs compétences, ainsi
que celles qui peuvent incomber aux particuliers ;

4° De définir, dans ies zones mentionnées au 1° et au 2%, les mesures relatives a I'aménagement, {'utilisation
ou 'exploitation des constructions, des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existants & la date de
I'approbation du plan qui doivent &tre prisas par les propriétaires, exploltants ou utilisateurs,

II1. - La réalisation des masures prévuas aux 3° et 4° du II peut &tre rendue ohligatoire en fonction de fa
nature et de fintensité du risque dans un délai de cing ans, pouvant 8tre réduit en cas d'urgence. A défaut de
mise en conformité dans le défal prescrit, le préfet peut, aprés mise en demeure non sulvle d'effet, ordonner
fa réalisation de ces mesures aux frais du propriétaire, de Fexploitant ou de {'utillsateur.

iV, - Les mesures de prévention prévues aux 3° et 4° du II, concernant les terrains boisés, lorsqu'elles
imposent des régles de gestion et d'exploitation forestidre ou la réallsation de travaux de prévention
concernant les sspaces bolsés mis & ta charge des propriétaires et exploitants forestiers, publics ou privés,
sont prises conformémeant aux dispositions du titre II du livre 11 et du ilvre IV du code forestier.

V. - Les travaux de prévention imposés en application du 4° du II & des biens constrults ou aménagés
conformément aux dispositions du code de l'urbanisme avant I'approbation du plan et mis & la charge des
propridtaires, exploitants ou utllisateurs ne peuvent porter que sur des aménagements limités.

VI, — Les plans de prévention des risques d'inondation sont compatibles ou rendus compatibles avec les
dispositions du plan de gestlon des risgues d'inondatlon défini & 'article L, 566-7,

VII, — Des décrets en Conseil d'Etat définissent an tant que de besoin les modalitds de qualification des aléas
et des risques, les régles générales d'interdiction, de limitation et d'encadrement des constructions, de
prescription de travaux de réduction de la vuinérabilitd, ainsi que d'information des populations, dans les
zones exposées aux risques définles par les plans de prévention des risques naturels prévisibles.

Les projets de décret sont mis 3la disposition du public par vole électronique, pendant une durée d'un mols
avant le recueil de I'avis du conseli d'orientation pour la prévention das risques naturels majeurs.




Code de l'environnement

Article L562-5
Modifié par Ordonnance n°2005-1527 du 8 décembre 2005 - art, 34 JORF ¢ décembre 2005 en vigueur le ler
oetobre 2007

L. - Le fait de construire ou d'aménager un terrain dans une zone interdite par un plan de prévention des
risques naturels prévisibles approuvé ou de ne pas respecter ies conditions de réalisation, d'utilisation ou
d'exploitation prescrites par ca plan est puni des peines prévues & l'article L. 480-4 du code de l'urbanisme,

11, - Les dispositions des articles L. 460-1, L. 480-1, L, 480-2, L. 480-3, L. 480-5 & L. 480-9, L. 480-12 et L.
480-14 du code de |'urbanisme sont également applicables aux infractions visées au I du présent article, sous

la seule réserve des conditions sulvantes :

1° Les infractions sont constatées, en outre, par les fonctionnalres et agents commissionnés a cet effet par
Pautorité administrative compétente et assermentds ;

2° Pour I'application de l'article L. 480-5 du code de I'urbanisme, ie tribunal statue au vu des observations
écrites ou aprés audition du malre ou du fonctionnaire compétent, méme en {'absence d'avis de ces derniers,
soit sur la mise en conformité des Hleux ou des ouvrages avec les dispositions du plan, soit sur leur
rétablissement dans l'état antérlaur ;

3¢ Le droit de visite prévu & l'article L. 461-1 du code de |'urbanisme est ouvert aux représentants de
['autorité administrative compétente.

4° Le tribunal de grande instance peut également &tre saisi en application de F'article L. 480-14 du code de
I'urbanisme par le préfet.

10.




Article L563-2
Modifié par Ordonnance n°2005-1527 du 8 décembre 2005 - art. 34 JORF 9 décembre 2005 en vigueur le ler
octobre 2007

Dans ies zones de montagne, en I'absence de plan de prévention des risques naturels prévisibles, les
documents d'urbanisme ainsi que les projets de travaux, constructions ou Instaliations soumis & une demande
d’autorisation ou & une décision de prise en considération tlennent compte des risques naturels spéclifiques a
ces zones, qu'il s'agisse de risques préexistants connus ou de ceux qui pourraient résulter des modifications
de milieu envisagées,

Cette prise en compte s'apprécle en fonction des Informations dont peut disposer F'autorité compétente.

Sans préjudice des dispositions des deux alindas ci-dessus, les représentants de I'Etat visés 2 I'article L. 145-
11 du code de l'urbanisme pour les unités touristigues nouvelles et aux articles L. 472-1 a L. 472-5 du méme
code pour les remontées mécanigues tiennent compte des risguas naturels pour la délivrance des
autorisations correspondantes,

Article L563-3
Créé par Loi n°2003-699 du 30 juiliet 2003 - art. 42 JORF 31 juillat 2003

1. - Dans les zones exposées au risque d'inondations, le maire, avec assistance des services de 'Etat
compdtents, procéde A l'inventaire des repéres de crues existant sur le territolre communal et établit les
repéras correspondant aux crues historiques, aux nouvelies crues exceptionnelles ou aux submersions
marinas. La commune ou le groupement de collectivités territoriales compétent matérialisent, entretiennent

et protadgent ces repéres.

II. - Les dispositions de 1a lol n® 43-374 du 6 julllet 1943 relative & I'exdcution des travaux géodésiques et
cadastraux et & la conservation des signaux, bornes et repéres sont applicables.

II1, - Un décret en Consell d'Etat fixe les conditions d'application du présent article (volr nota).

Article L563-5
Créé par Loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 - art, 78 JORF 31 juillet 2003

L - Sur demande des collectivités territoriales ou de leurs groupements motivéa par la sécurité des personnes
at des biens sur les terrltoires de leur compétence, I'Etat et ses établissements publics communiquent & cette
seule fin gratuitement & ces collectivités et & leurs groupements les données dont ils disposent. Toutefois, ils
peuvent mettre a la charge des demandeurs les frais de reproduction et de transmission de ces données.

I - Un décret en Consell d'Etat précise les modalités de mise en oeuvre du présent articte, Ce décret précise
notamment les Informations produites par I'Etat ou par ses établissements publics qui peuvent étre
accessibles gratultement par les collectivités territoriales.

Article L563-6
Crééd par Lol n°2003-699 du 30 julllet 2003 - art. 43 JORF 31 juiliet 2003

I. - Les communes ou leurs groupements compétents en matlére de documents d'urbanisme éiaborent, en
tant que de besoln, des cartes délimitant les sites olf sont situées des cavités souterraines et des marniares

susceptibles de provoguer 'effondrement du sol

11, - Toute personne qui a connaissance de 'existence d'une cavité souterraine ou d'une marniére dont
I'effondrement est susceptible de porter atteinte aux personnes ou aux blens, ou d'un indice susceptible de
révéler cette existence, en informe le maire, qui communique, sans délal, au représentant de I'Etat dans le
département et au président du consell général les éléments dont il dispose & ce sujet.

La diffusion d'informations manifestement erronées, mensongéras ou résultant d'une intention dolosive
refatives & 'existence d'une cavité souterraine ou d'une marniére est punie d'une amende de 30 000 euros.

Iil. - Le représentant de I'Etat dans le département publle et met a jour, selon des modalités fixées par
décret en Consell d'Etat, la lste des communes pour lesquelles il a été informé par le maire de I'existence
d'une cavité souterraine ou d'une marniére et de celles oll 1| existe une présomption réelle et sérleuse de

l'existence d'une telle cavité,

1.




Code de I'environnement

Article L566-1
Créé par LOI n° 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 221

I. — Au titre du présent chapitre, une Inondation est une submersion temporalre par I'eau de terres
émergées, quelle gu'en soit I'origine, & 'exclusion des inondations dues aux réseaux de collecte des eaux
usédes, y compris les réseaux unitaires,

Sur la littoral, I'Inondation par submersion marine s'étend au-detad des limites du rivage de la mer définies &
farticle L. 2111-4 du code général de la propriété des personnes publiques.

IL. — Le risqgue d'inondation est la combinaison de la probabilité de survenue d'une inondation et de ses
conséquences négatives potentielles pour la santé humaine, 'environnement, les biens, dent ie patrimoine

culturel, et I'activité économique.

Article L566-2
Créé par LOI n° 2010-788 du 12 julllet 2010 - art. 221

I. — L'évaiuation et la gastlon des risques d'Inondatlon visent & rédulre les conséquences négatives
potentielles associées aux inondations pour les intéréts définis & Particle L. 566-1 dans les conditions fixées
par le présent chapitre, conformément a la directive 2007 / 60 / CE du Parlement européen et du Consell du
23 octobre 2007 relative & I'évaluation st a fa gestion des risques d'inondation dans un objectif de
compétitivité, d'attractivité et d'aménagemant durable des territolres exposés a l'inondation.

II, — L'Etat, les collectivités territoriales et leurs groupements, par leurs actions communes ou
complémentalres, concourent a la gestion des risques d'inondation.

Article L566-3
Créé par LOI n® 2010-788 du 12 ju_itiet 2010 - art, 221

L'autoritd administrative réalise une dvaluation préliminaire des risques d'inondation pour chague bassin ou
groupement de bassins délimité en application du I de l'article L. 212-1, avant le 22 décembre 2011, selon
les régles d'évaluation fixées au plan national. Une évaluation préliminaire des risques d'inondation est
effectuée nationalement, & partir des évaluations produltes dans chaque bassin ou groupement de bassins,
aprés consultation du conseil d'orientation pour la prévention des risques naturels majeurs, désignant en
particuller des événements d'un Impact national, vofre européen. Ces évaluations sont mises & jour une
premidre fols avant le 22 décembra 2018 puis, par la suite, tous les six ans.

Code de l'environnement
P Partle réglementaire
¥ Livre V ! Prévention des pollutions, des risques et des nuisances
P Titre VI : Prévention des risques naturels
P Chapitre 111 : Autres mestires de prévention
b Section 4 : Préventlon du risque d'inondation

Article R563-11

Les zones exposées au risque d'inondation doivent comporter un nombre de repares de crues qui tient
compte de |a configuration des lieux, de la fréquence et de Fampleur des inondations et de I'importance de la

population fréquentant fa zone.
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Code de ['environnement

Article R125-1

Les prescriptions de la présente sous-section s'appliquent aux déchets visés aux articies L. 541-11, L. 541-13
et b, 541-14,

Ne sont pas soumises a l'obligation d'étre portées & la connalssance du public les indications susceptibles de
porter atteinte au secret de la défense natlonale, de faciliter Ia réaiisation d'actes pouvant porter atteinte a fa
santé, {a sécurité ou Ia salubrité publique, de porter atteinte au secret en matlére industrielle ou
commerciale. T

‘ Article R125-31
Modifié par Décret n°2007-397 du 22 mars 2007 - art, 9 JORF 23 mars 2007

I, - L'information donnée au public sur les risques majeurs comprand la description des risques et de leurs
conséquences prévisibles pour les personnes, les blans at Yenvironnement, ainsi que I'exposé des mesures de
prévention et de sauvegarde prévues pour limiter leurs effets,

Cette informatlon est consignée dans un dossier départemental sur les risques majeurs &tabli par le préfet,
ainst que dans un document d'information communal sur les risques majeurs étabii par le maire. Sont exclues
de ces dossier et document les indications susceptibles de porter atteinte au secret de fa défense pationale, 3
la sOreté de I'Etat, & la sécurité publique ou aux secrets en matidre commerciale et Industrialle.

II. - Le dossler départementat sur les risques majeurs comprend la liste de I'ensemble des communes
mentionnées a l'article R. 125-10 avec ['énumération et la description des risques majeurs auxquels chacune
de ces communes est exposée, I'dnoncé de leurs conséquences prévisibles pour les personnes, les biens et
I'environnement, la chronologle des événements et des accidents connus et slgnificatifs de l'existence de ces
risques et I'exposé des mesures générales de prévention, de protection et de sauvegarde prévuas par les
autoritds pubilques dans le département pour en limiter les effets.

Le préfet transmet aux maires des communes intéressées le dossier départemental sur les risques majeurs.

Le dossier départemental sur les risques majeurs est disponible 3 la préfecture et 3 la mairle, Il est mis &
jour, en tant que de besoln, dans un déial qui ne peut excéder cing ans.

La liste des communes mentionnées & j'article R. 125-10 est mise a jour chaque annde et publiée au Recueil
des actes administratifs. Elle est accessibie sur les sites internet des préfectures de département, lorsqu'ils
existent, et sur le site Internet du ministére chargé de la prévention des risques majaurs.

Le préfet adresse aux maires des communes intéressées les Informations contenues dans les documents
mentlonnés & l'article R, 125-10 intdressant le territoire de chacune d'elles, les cartographies existantes des
zones exposées ainsi que [a liste des arrétés portant constatation de I'dtat de catastrophe naturelle,

ITI, - Le document d'information communal sur les risques majeurs reprend les informatlans transmises par le
préfet. Il indique les mesures de préventlon, de protection et de sauvegarde répondant aux risques majeurs
susceptibles d'affecter la commune, Ces mesures comprennent, en tant que de besoin, les consignes de
sécurlté devant 8tre mises en oeuvre en cas de réalisation du risque.

Les cartes délimitant fes sites ol sont situées des cavités souterraines ou des marniéres susceptibles de
provoquer I'effondrement du sol élaborées en application du I de i'article L. 563-6 sont incluses dans le
document d'Information communal sur les risques maieurs.

Le maire fait connaitre au public 'existence du docurnent d'information communal sur les risques majeurs par
un avis affiché a la mairie pandant deux mois au moins.

Le document d'information communal sur les risques majeurs et les documents mentionnés 3 I'article R. 125-
10 sont consuitables sans frals & la mairie.

13.



DOCUMENT N°4

Code de ['urbanisme
e

Article L111-3
Modifié par LOI n® 2010-788 du 12 julllat 2010 - art, 222

La reconstruction & I'identique d'un bétiment détruit ou démoli depuis moins de dix ans est autorisde
nonobstant toute disposition d'urbanisme contraire, sauf si la carte communale, le plan local d'urbanisme ou
le pign de prévention des risques naturels prévisibles en dispose autrement, das lors au'il a été rédgulldrement
adifié,

Peut également étre autorisée, sauf dispositions contraires des documents d'urbanisme et sous réserve des
dispositions de I'article {.. 421-5, fa restauration d'un batiment dont Il reste I'essentiel des murs porteurs
lorsqure son intdrét architectural ou patrimonial en justifie le maintien et sous réserve de respecter les
principales caractéristiques de ce batiment.

Article L121-1
Modifié par LOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 14

Les schémas de cohérence terrltoriale, les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales déterminent
les conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs du développement durable !

1° L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, ia restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux, fa mise en valeur des entrées de ville et le développement rural ;

b) L'utilisatlon économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles et
forestiéres, et la protection des sites, des milleux et paysages naturels ;

¢) La sauvegarde des ensembies urbains et du patrimoine b&ti remarquables :

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité soclale dans 'habitat, en prévoyant des capacités
de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents
et futurs en matiére d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives, culturefles et d'intérét général
aingl gue d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des objectifs de
répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habltat, commerces et services, d'amélloration des
performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution des
obligations de déplacements et de développement des transports collectifs ;

3° La réduction des émissions de gaz 3 effet de serre, la maitrise de I'énergie et la production énergétique 3
partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de f'air, de I'eau, du sof et du sous-sol, des
ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts, la préservation et la remise en
bon état des continuités écologlques, et la prévention des risques naturels prévisibles, des risques
technologlques, des pollutions et des nulsances de toute nature.

Article L126-1 ‘ )
Modifié par Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 - art. 202 JORF 14 décembra 2000

Les plans locaux d'urbanisme dolvent comporter en annexe les servitudes d'utllité publique affectant
{'utilisation du sol et qut figurent sur une liste dressée par décret en Consell d'Etat.

Le représentant de I'Etat est tenu de mettre le maire ou le président de ['établissement public compétent en
demeure d'annexer au plan local d'urbanisme les servitudes meantionnées 2 I'alinda précédent, :51 cette
formalité n'a pas été effectuée dans le délal de trols mols, le représentant de I'Etat y procéde d'office.

Aprés Pexpiration d'un délai d'un an & compter, soit de I'approbation du plan,ﬁsoit, s'll s'agit d'une servitude
nouvelle, de son Institution, seules les servitudes annexées au pian peuvent étre opposées aux demandes
d'autorisation d'occupation du sol. Dans le cas oli le plan a été approuvé ou la servitude, instituée avant la
publication du décret établissant ou complétant la liste visée 3 l'alinéa premier, le délai d'un an court a

compter de cette publication,

14.




Article L480-4
Modifié par Ordonnance n°2005-1527 du 8 décembre 2005 - art, 15 JORF 9 décembre 2005 en vigueur e ler
octobre 2007
Modifié par Ordonnance n®2005-1527 du 8 décembre 2005 - art, 17 JORF 9 décembre 2005 en vigueur le ler
octobre 2007 '

Le fait d'exécuter des travaux mentionnés aux articles L, 421-1 3 L, 421-5 en méconnaissance des abligations
imposées par tes titres Ier 3 VII du présent livre et les réglements pris pour leur application ou en
meéconnaissance des prescriptions imposées par un permis de construlre, de démolir ou d'aménager ou par la
décision prise sur une déclaration préalable est puni d'une amende comprise entre 1 200 euros et un montant
qui ne peut excéder, solt, dans le cas de construction d'une surface de plancher, une somme égale a 6000
euros par métre carré de surface construite, démolie ou rendue Inutilisable au sens de I'article L. 430-2, soit,
dans les autres cas, un montant de 300 000 euros. En cas de récidive, outre la peine d'amende ainsi définie

un emprisonnement de six mois pourra étre prononce.

Les peines prévues & I'alinda précédent peuvent &tre prononcées contre les utilisateurs du sol, les
bénéficiaires des travaux, les architectes, les entrepreneurs ou autres persennes responsables de I'exécution

desdits travaux.
Ces peines sont également applicables ;

1. En cas d'inexécution, dans les délais prescrits, de tous travaux d'aménagemant ou de démolition imposés
par les autorisations visées au premier alinéa ;

2. En cas d'inobservation, par les bénéficiaires d'autorisations accordées pour une durée limltée ou 2 titre
précalre, des délals impartls pour le rétablissement des lleux dans leur &tat antérieur ou la réaffectation du

sol & son ancien usage,

En cas de n{éconnalssénce des obligations imposées par |'article L, 451-3, le tribunal ordonne en outre, en
cas de perte ou de destruction de la plaque commémorative au cours des travaux, & la charge du maltre
d'ouvrage, la gravure et linstallation d'une nouvelle plaque apposéde dans les conditions du deuxiéme aiinéa

dudit article.

Toute association telle que définie & Farticle 2-4 du code de procédure pénale peut exercer les droits
reconnus & la partie civile en ce qui concerne les falts constituant une iniraction  I'article L. 451-3 et portant

un préjudice direct ou indirect aux Intéréts collectifs qu'elle a pour objet de défendre.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux infractions relatives a l'affichage des permis ou
des déclarations préalables,

Article ¥R111-2
Modifié par Décret n°2007-18 du 5 janvier 2007 - art, 1 JORF 6 janviler 2007 en vigueur le 1er octobre 2007

Le projet peut &tre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de I'observation de prescriptions spéciales s'il
est de nature 3 porter atteinte & Ja salubrité ou a la sécurité publique du fait de sa situation, de ses
caractéristiques, de son importance ou de son implantation & proximité d'autres installations.

_ Article *R111-3
Créé par Décret n°2007-18 du 5 janvier 2007 - art, 1 JORF 6 janvier 2007 en vigueur le ler octobre 2007

Le projet peut &tre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de l'observation de prescriptions spéciales s'il
est susceptible, en raison de sa localisation, d'étre exposé a des nuisances gravas, dues notamment au bruit,
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DOCUMENT N°5

Projet de loi relatif & la prévention des risques
technologiques et naturels et a la réparation des
dommages.

N° 154

SENAT
SESSION ORDINAIRE DE 2002-2003

Annexe au procés-verbal de la séance du 29 janvier 2003

RAPPORT
FAIT

au nom de la commission des Affaires économiques et du Plan  sur Ie projet de loi relatif a la prévention
des risques technologiques ot naturels et 3 la réparation des dommages,

Par M. Yves DETRAIGNE,

Sénateur.

| —
— |

INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est appelé a4 examiner, en premiére lecture, le projet de [oi relatif 4 la prévention des risques
technologiques et naturels et & Ia réparation des dommages. Ce projet de loi a pour objectif d'améliorer
l'information des citoyens, tant en matiére de risques technologiques que naturels afin de développer une
véritable conscience du risque au sein de la population,

Votre comimission tient & souligner 1'approche innovante de ce texte qui récuse 1'idée -certes réconfortante,
mais totalement irréaliste, voire néfaste- du risque zéro. Il faut prendre en compte la part de risque
indispensable 4 I'innovation et au progrés.

La réduction du risque doit étre recherchée et la mise en jeu du principe de précaution, loin d'imposer
I'inertie et d'interdire toute décision créatrice, exige tout au contraire d'agir selon une grille de choix
raisonnés et adaptés au risque identifié. Cette démarche passe nécessairement par la responsabilisation de
tous les acteurs concernés, entreprises, collectivités et citoyens.

Votre commission a examiné ce projet de loi avec le souci de ne pas alourdir A l'excés les contraintes
réglementaires et les charges financiéres qui en résulteront, tant pour les acteurs économiques que pour les
collectivités territoriales. S'agissant des collectivités territoriales, une réflexion doit s'engager sur la
nécessaire mutualisation de la mise en oeuvre des responsabilités qui leur incombent en matiére de
prévention des risques.

Ainsi, notre pays se doit d'encourager un secteur industriel dynamique et créateur d'emplois mais aussi la
profession agricole, qui est un partenaire incontournable dans la mise en oeuvre des mesures proposées
pour prévenir I'érosion des sols.

Tel a été V'esprit dans lequel votre commission a conduit ses fravaux. Elle vous propose done, dans ceite
perspective, d'adopter ce projet de loi amendé dans des conditions qui vous sont présentées dans le présent

rapport.
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EXPOSE GENERAL
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II. LES ENJEUX LIES AUX RISQUES NATURELS

A. UNE NECESSAIRE PRISE EN COMPTE DES RISQUES
NATURELS

1. Des risques répartis sur tout le territoire national

La France est soumise 4 I'ensemble des risques naturels qui existent sur la plandte. Leur intensité est plus
forte dans les départements d'outre-mer qu'en métropole, les risques d'origine climatique étant plus forts
sous les climats tropicaux que sous les climats ternpérés ou méditerrandens, et la situation des Antilles &
proximité d'un chevanchement de plaques induisant un risque sismique et un risque volcanique importants.

L'ensemble des dossiers départementaux des risques majeurs établis par les préfets permet de dresser un
panorama de la répartition des risques naturels sur le territoire national.

Avjourdhui, avec des gravités trés variables, 23 500 communes sont exposées & un ou plusieurs risques
naturels : cyclones et tempétes, inondations sous ses différentes formes (de plaine, torrentielle, par
remontées des nappes ou submersion), avalanches, mouvements de terrain {glissement, chute de blocs,
_cavités souterraines et marniéres, retrait-gonflement des argiles), tremblements de terre, éruptions

volcaniques, feux de forét.

Le risque le plus fréquent est le risque d'inondation avec 15 700 communes exposées & des degrés
divers. Viennent ensuite le risque de glissements de terrains (5 932 communes), de tremblements de
terre (5 100 communcs), le risque sismigue (1 400 communes) et le risque d'avalanches (400).

En France, les inondations du Gard de septembre 2002 ont représenté un cofit estimé de 1,2 milliard
d'euros, dont 700 millions d'euros sont des cofits assurés. Les reste des catastrophes relevant du régime
catastrophes naturelles peut 8tre estimé, en 1'état actuel de nos informations, & 300 millions d'euros dont
environ la moitié¢ seront indemmisés dans le cadre de la procédure d'indemnisation des biens assurés suite 3
une catastrophe naturelle. Il faudrait y ajouter les dommages dus aux tempétes pour lesquels nous n'avons
pas aujourd'hui d'estimation,

2. Le colit des catastrophes naturelles dans le monde

Les dégats provoqués par les catastrophes naturelles dans Ie monde ont atteint, en 2002, 55 milliards
d'euros notamment en raison des crues en Europe, selon Munich Re. Cela représente uneé progression de
57 % par rapport & 2001, selon les calculs du groupe allemand. En revanche, le montant des dommages
couverts par les compagnies d'assurance est resté inchangé cette année 3 11,5 milliards de dollars, Un grand
nombre de riverains affectés par les inondations de 1'été en Europe, et principalement en Allemagne, n'était
pas couvert,

Le bilan humain s'éléve & environ 11 000 morts en 2001, apres 25 000 en 2001, année marquée par des
tremblements de terre dévastatenrs dans le nord-ouest de I'inde et au Salvador.

En 2002, le cot des dommages relatif aux catastrophes naturelles serait ¢galement de l'ordre de 10
milliards de dollars (11,5 milliards selon Munich Re). Les événements les plus marquants sont les deux
vagues d'inondations qui ont touché 'Europe en juillet et en aofit (3,2 miltiards de dollars) et en septembre
la France (440 millions de dollars). Aux Etats-Unis, ce sont les tornades qui ont causé les dommages les
plus importants. :
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3. Vers une prise de conscience au niveau de I'Union européenne

A la suite des inondations désastreuses qui ont eu lieu en aofit et septembre 2002 dans certains Etats
membres ainsi que dans des pays candidats avec lesquels 'Union méne des négociations d'adhésion,
1'Union européenne a décidé de créer un Fonds de solidarité de 'Union européenne, destiné  faire face aux

catastrophes.

L'accord interinstitutionnel du 7 novembre 2002 permet la mobilisation du Fonds au moyen d'un
mécanisme de flexibilité, le montant total mobilisé annuellement ne pouvant excéder un milliard d'euros,
Les conditions d'éligibilité 4 ce Fonds sont détaillées dans le réglement du Conseil n°2012/2002 du
11 novembre 2002 instituant le Fonds de solidarité de I'Union europdenne, Sont aidés essentiellement
des mesures de réparation rendues immédiatement nécessaires, lorsque les catastrophes atteignent une
taille minimale. Ce réglement contient par ailleurs une disposition permettant la mobilisation rétroactive
du Fonds pour des catastrophes survenues depuis le mois d'aoiit de cette annde,

Sur la base de demandes informelles & bénéficier du Fonds, émanant des pays affectés par les inondations
survenues en aofit et septembre de cette année, les estimations des dommages s'élévent au total a
9 151 millions d'euros en Allemagne, & 2 939 millions d'euros en Autriche, & 2 341 millions d'euros en
République tcheéque et 4 834,5 millions d'euros en France,

Compte tenu notamment du montant maximal envisageable pour le soutien du Fonds, la Commission
européenne a proposé le 13 novembre dernier une mobilisation du Fonds de solidarité & hauteur de

728 millions d'euros au titre de lexercice 2002,

B. LE ROLE DE L'ETAT EN MATIERE DE PREVENTION DES
RISQUES NATURELS

Méme si le maire dispose de pouvoirs de police importants dans le domaine de la séourité et de
'environnement en application du nouvel article L. 2212-2 et suivants du Code général des collectivités
territoriales, et qu'il est, en particulier, tenu d'intervenir pour « prévenir, par des précautions convenables,
et faire cesser, par la distribution des secours nécessaires, les accidents et fléaux calamiteux, tels les
incendies, les inondations, les mprwes de digue...,» 1'Etat joue un réle central dans la prévention des

risques naturels.

Ainsi la Délégation aux risques majeurs est chargée de définir au sein du ministére chargé do
I'Environnement les axes de recherche et les études nécessaires en matidre de prévention des risques et de
favoriser des actions en ce domaine, dans le cadre des dotations dont elle dispose.

En outre, la sous-direction de la prévention des risques majeurs, créée en 1994, est chargée « d'élaborer la
politigue de prévention des risques majeurs, de connaitre, d'évaluer et de prévenir les risques naturels, de
veiller & la prise en compte des risques naturels majeurs dans l'aménagement et l'urbanisme, de définir les

conditions d'information de la population sur les risques majeurs »

1. La prévision des crues

Méme s'il n'est tenu 4 aucune obligation Iégale, I'Etat assure une alerte météorologique aupréds des
communes, sur la base des informations que lni communique Météo France.

Le réseau actuel des services d'annonce des crues mis en place & partir du XIX° siécle est présent sur
16 000 kilométres de riviéres et 300 000 kilométres de cours d'eau et il est défini par deux arrdtés du
27 février 1984 modifiés en 1997. Il se compose de 52 services qui ne couvrent pas la totalité du territoire,
en se limitant aux principaux cours d'eau.

Dans les mois prochains, le ministére de I'écologie et du développement durable va engager une
réorganisation compléte des 52 services d'annonce des crues dont les performances sont trés inégales. Ils
seront remplacés par un nombre plus réduit de services de prévisions des crues plus étoffés en moyens
humain et techniques, adossés & un service central d'hydrométéorologie qui s'installera & Toulouse a I'été
2003 a proximité des services scientifiques de Météo-France, Cette réorganisation permetira d'anticiper les
alertes et surtout de fournir une information plus précise et mieux utilisable par les préfets et les maires, -

Au-dela de cette nécessaire réorganisation, il convient de mettre fin 3 ce « vide juridique » qui laisse
PEtat organiser 'annonce des crues alors qu'il n'y est pas juridiquement tenu, 18




2. La prévention des risques

L'Etat dispose de deux types d'outils, auxquels il peut et doit recourir selon les risques concernss et les
situations pour prendre en compte les risques dans l'aménagement

- les moyens de droit commun du code de Furbanisme

Ce sont le « porter & connaissance » ou la mise en place d'un projet d'intérét général (PIG) dont l'fJb_]Bth'f est
la prise en compte des risques, sous la responsabilité des communes, dans les plans k')caux fiutbaiﬂsm@
(PLU) ou les schémas de cohérence territoriale (SCOT), L'article R. 111-2 du code de 'urbanisme permet
également le contréle des permis de construire au regard de la sécurité publique.

- les documents spécifiques aux risques naturels
i

Jusqu'en 1994, ce sont les plans d'exposition aux risques (PER), les plans de surfaces submersibles
(PS8), les périmétres do risques au sens de l'article R, 111-3 du code de l'urbanisme, les plans de zones
sensibles aux incendies de forét (PZSIF). Depuis la loi n°95-101 du 2 février 1995 relative 4 la
protection de l'environnement, ces docuiments ont été remplacés par les plans de prévention des risques

(PPR).

Les plans de prévention des risques ont pour objectif 1a protection des personnes et des biens,

Dans les zones inondables, la politique & suivre en matiére de cartographie est précisée par une circulaire
du 24 janvier 1994, qui donne les objectifs & poursuivre et trois principes & appliquer :

- interdire toute nouvelle construction dans les zones d'aléas les plus forts ;
- controler strictement P'extension de I'urbanisation dans les zones d'expansion des crues ;
- éviter tout endiguement ou remblaiement nouvean sauf pour protéger des lieux fortement urbanisés,

Au 31 décembre 2002, 3 700 communes sont dotées d'wn PPR approuvé (anciens plans de surface
submersibles non compris). Pour prés de 5500 autres, un PPR a é&té prescrit mais n'est pas encore
approuvé. Les PPR sont appliqués par anticipation pour 213 d'entre elles ot ont ét soumis récemment &

enquéte publique pour 250 d'entre elles.

Le risque inondation est pris en compte dans les PPR approuvés sur 3 234 communes soit dans 87 % des
cas. Puis suivent les autres risques au premier rang desquels se trouvent les mouvements de terrain dans

28 % des cas.

Les plans de prévention des risques peuvent toutefois 8tre multirisques, atnsi, dans les zones de montagne,
le PPR doit souvent intégrer 4 la fois les phénoménes d'inondations, de mouvements de terrain mais aussi
d'avalanches. Cette donnée justifie que dans le tableau qui suit, la somme du nombre de PPR approuvé par
risque soit différente du chiffre de 3 700 qui correspond lui au nombre de communes couvertes par au
moins un PPR qu'il soit « monorisque » ou multirisque.

NOMBRE DE COMMUNES COUVERTES PAR UN PPR
(OU UN ANCIEN PER OU R111.3) PAR TYPE DE RISQUE

Inondation || Mouvement || Avalanche j| Séisme | Littoral || Feux || Cyclone, |j Sécheresse
de terrain de i tempéte
forét
PPR 3234 1051 212 166 40 26 0 0
approuvé
. i
PPR 5653 683 81 151 93 76 35 462
prescrit

Source : base de données Corinte du ministére de I'écologie et du développement durable/DPPR.
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DOCUMENT N°6

L+l

S

T
LE
1

Les communes a risques o Un plan digues UEtat veut imposer
devront &tre couvertes ast lancé _ une meilleure maitrise
par un PPR dici trois ans. avec les collestivités. de Furbanisme,

"R, inquante-trois morls, des dé:
gits estimés & plss d'1,5 milliard
p d'euros et, pour ka Vendée et la
e Charente-Maritime, 6000 mai-
song smistrées &t plus de 2600 persornes
dvacuées. Dans fa nuit du 27 au 28 février,
le passage de la tempéte Xynihia a eu des
conséquences dramatiques. Pour en tirer
les fegons, plusieurs chantiers ont été fan-
cés parfe gouvemement, Le conseil géns- .
ral de Fenvironnement et du développement
durable (CGEDD) et linspection géndrale
de Pagdministration sont notamment & la
téte d’une mission qui devra — en moins de
2 mois ~ élaborer des propositions pour
dviter qu'un tel drame ne se reprodiise.

Accéitrer les PPR

Nicolag Sarkozy a annoncé sa volontg
que, d'ici trois ars, toutes les communes
situdes dans des zones A risquas sofant
couverias par un plan de prévention des
risques (PPR). «Sur 864 communes ex-
posées au risque de submersion marine,
46 disposent d'un PPR approuvé, sou-
lignait-il fors de son discours du 16 mars
en Vendée, «Le président lance un.gnorme
deéfi. LA o les plans de prévention des
risques inondations (PPRI) n'ont pas été
approuvés, c'est souvent par manque ¢'in-
formations. Elles sont longues 4 acquérr

-

hiffres

et souvent, face aux modélisations, Etat et 1 i‘!

collectivités n'aboutissent pas 4 la méme s

. . . . mlililzns d'suros

évaluation du risque | fne faudrait pas que par Kilométre

cet objectif aille 4 Fenconire de la concer- ds digues, ¢'est

tation, car tout la monde serait perdants, 15 colt moyen os ca!an;

analyse Nicolas-Giérard Camphuis, gj- e rénforcement figes uCA '"féffe a
ties digues selan

recteur du Centre européen de préven- fa Eepri,

tion du risque inondation (Cepri). Selon W cepr et

luf, Tes maires deweaient accueilir ces PPR
non gomme Un frein mais comme un sou-

Le Courrer des makes « K223 ¥ A3 201G
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tien dégageant leur responsabilité, Toules
les communes situtes dans des zones 4
risque devront disposer d'vn plan com-
munal de sauvegarda desting & anticiper
la situation ds crise. Une-amdlioration des
systémes d'alerles est prévue via intégra-
tion par Météo France dans ses procédures
d'un disposilif de vigilance appelé «vague
submarsionx,

Plan digues .

Le gouvernament a lancé un plan de re-
construction et de renforcement des di-
gues et de prévention des submersions
raarines, La migsion gowvernementals doit
recanser les digues et les lieux menacés,
déterminer les maitres d'ouvrage et exploi-
tants at la pertinence de la construgtion de
digues en dehors des zones urbanisées.
Elle établira d'ici juillet une proposition des
réfections prioritaires et un plan de finan-
cement sur cing ans, UEtat a annoncé ure
prise en charge exceptionnelle de 506
du montant des travaux de réparation des
160 kiloméires de digues fouchés par Xyn-
thia mais aussi des 7000 km de digues flu-
visles et dos 1000 km ds diguss fittorales
ayant besoin d'étre consolidées, «IHaudrait
au moiris frois fois plus que les 3 ou 4 mil-
liards annoncést De plus, it reste toujours
50% & payer... Quand les collectivités sont
propriétaires, dans moins de fa moitié des
cas, cela poss déji probléma. De surcrolt,
quand les digues appartiennent & des pri-
vés, le probléme reste entier. Ja ne vois
pas comment les collactivités pourraiant
financer du domaine privé », souligne Ni-
colas-Gérard Camphuis pour qui I'objac-
1if de cing ans est extrémement ambitieux
compte tenu des « cing annédes solvent né-
cessaires pour mener A bien une réfection
de digue»,

Maitrise de Furbanisation

«Dans les zones & risque élavé de sub-
marsion,. il ne doit plus étre possible de
construire des logements derriére les
diguess, a insisté fe prasident le 16 mars,

Le gouvernement devrait communiguer, mi- .

avril, aux élus les = zones nofres» qui seront
rendues inconstructibles par 'Etat.
Pour développer une culiure de prévention
afficace et commune A [Etat ot aux collec-
tivités, Nicolas-Gérard Camphuis conseille
da changer radicafoment de méthode:
«Aulieu de définir des parcelles “intordites
ou pas”, il faut mener des réflexions glo-
bales sur des projets de lerritoire intégrant
les risques 4 'échells de 16 ou 20 ans.»
Emmanualie Losguef

A LIRE. «te malkra fots 20 risqus insndation,
aggir en &hsencs da PPALe (waw. cep‘lnel)

MISSION
SENATORIALE

¢ Lo président

du Sénat, Gérard
Larcher, a Installé,
ie 25 mars, une mis-
sfon sénatoriale
dinfarmation «sur
les conséquences
de !a tempate Xyn-
thiax. Eile étudiera
«le droit des sols;
tes régles des droits
de Vurbanlsme

of de l'environne-
mant, as mesures
de prévention

et de protection,
les régimes d'n-
demnlisation», Elle
présentera «un rap-
porl d'étape mi-mal
et son rapport défi-
nEtif & 'étén,

BpR

¢ Créd par 12 {of

du 2 févrler 1995,
1es PPR représen-
tent une servitude
d'utilité publigue
associéa &'des
sanctions pénales
on cas de non-res-
pect ot 4 dos consé«
guences en termes
d'indemnisation
pour catastrophe
naturelle. Réatisés
par I'Elat, iis sont
approuvés par

un arrété préfectoral
aprés une phase
d'études et de
concettation avee
les collgetivités,

RLERTE

Dans un communi-
qué du 18 mars, |
FAMRF dénonce
lés «insuttisances
tiotolres des sys-
témes d'alerte mis
en place en dirac-
tion des malres

en ¢as de perturba-
tlons météorolo-
glquess, Les malres
ruraux demandent
une amélloration
des dispositifs.

i PROJECTEUR

e

il

Quels sont les chantiers amorcés

* parle gouvernement?

3 Une élude est en cours sur les

= 7000 & 10000 digues maritimes:

: qui en sont les propristaires, quel
est Jeur état? Des questions se po-

* sent en matitre d'urbanisation:

! faut-il renforcer la réglementation,

comment misux encadrer les auto-

risations d’urbanisation en zones

inondables? Sous deux mois sera

réalisé un zonage des endrofts les

T e e e e,

aux digues. H devrait permetire de
déterminer ol il fandrait construire
;. ou renforcer las digues ot ot il sera
nécessaire de déplacer logements
el équipements,

:
3
i

Que sest-Il passé avec les diguss ?
La plupart ont &6 construites

pour protéger des zones agricoles

et non pas des habitations! Des per-
mmis de canstruite ont €46 accordés
paxce que ces digues existalent
mals elles n'ont pas été congues

¢ pour cela. De plus, la multiplicits

* des maitres d'ouvrage (particuliers,
associations ou collactivités rive-

* raines) ne favorise pas un bon sui-

& vi, L'état des lieux des digues mari-
¢ times permstira d'établiv un plan

! de modemisation de I'endiguement
. du littoral, Un travail similaire,

~ déja effectud sur les digues flu-

i viales, a perrmis d'obtenir de bons

+ r1ésultats, Le fait de désigner un

. propriétaire unique favorise gran-

o damant suivi et entretien.

plus sensibles au risque par rapport:

«Etat doit aider les élus focaux

a résister aux pressions»
b Christian Kert, dputd (UMP) des Bouches da-Rhéng”

D'autres réflexions sont-alies
encours?

Laproblématique de U'alerte est
& I'étude. Pourquoi les habitants

5 - nont-ils pag 666 dvacués? Lobjectif
- st de définir le travail de préven-

‘tion & mettre en place dans les cing
- prochaines arindss sur les zones

sensibles, Par exemple, quels dis-

. positifs envisager pour aider Jes
- personnes fgées lors d'une alerte?
- Il existe J& un travail de prévention
- & réaliger en lien avec les élus lo-

caux, I faut aussi avancer sur les
plans de prévention des risques,

at pas seulement du risque nonda-
tion, et les faire apphquel. Par
emmple pour le risque sismiqus,

les plans de
0N -rDEsgﬁ{l,EB prévention
PROBRIETAIRE | son¢ adaptés
UHQUE DES mais pas tou-
DIGUES FAVORISE | |
LESUiET | jours contrd-
LEHTRETIEN= lés. Ainsi, des
constructions

qm devraient ftre aux normes para-
sismigue ne le sont pas toujolns,
notamment chez les particuliers.

Faut-il transférer au départeament'
la responsabilité de la déliviance
des permls de construlre, comme
le suggére Philippe de Villiss ?
Non, il faut plutét frouver des solu-
tions pour que 'Etat épaule misux
les éhus locaux dans les cas déroga-
toires. La réglementation est bonne,
mais n'est pas toujours respectée,
notanunent en zones inondables,
L'Etat doit pouvoir.donner des
conseils gt servir de garde-fou.

Par exemple, créer une commission
de dérogation qui permetirait

de donner aux élus Vautoritd néces-
saire pour refuser un permis via
Vavis du préfet ou du ministare.

11 seratt égaloment envisageable de
confier aux départemnents la gestion
des digues: ils possadent la compé-
tence eau ot une bonne vision

de tout ce piut poser problams,

Fropos racusills par E.L

* Président de Fassocfation de prévention des catastrophas
natielas et membre de FOPECST
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DOCUMENT N°7

LOI n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement

Article 220

Aprés l'article L. 562-8 du code de {'environnement, il est inséré un article L. 562-8-1 alns! rédigé :

« Art.L. 562-8-1.-Les ouvrages construits en vue de prévenir les inondations et las submersions dolvent

* satisfaire a des régles aptes & en assurer I'efficacité et la sdreté,

« La responsabilité du gestionnaire de I'ouvrage ne peut &tre engagée a raison des dommages que l'ouvrage
n'a pas permis de prévenir dés lors qu'il a été congu, exploitd et entretenu dans les régles de I'art et
conformément aux obligations légales et réglementaires,

« Un décret en Consell d'Etat fixe les obligations de conception, d’entretien et d’exploitation auxquelles
dolvent répondre les ouvrages en fonctlon des enjeux concernés et des objectifs de protection visés. 1| .
précise également le délal maximal au-deld duquel les ouvrages existants dolvent &tre rendus conformes a

¢es obligations ou, & défaut, doivent &tre neutralisds, »

Article 221

I. — Le titre VI du livre V du méme code est compiété par un chapitre VI ainsi rédigé :

« Chapitre VI

« Evaluation et gestion des risques d'inondatfon

« Art.L. 566-1.-1. — Au titre du présent chapitre, une Inondation est une submersion temporalre par l'eau de
terres émergées, quelle qu'en solt I'origine, & I'exclusion des inondations dues aux réseaux de collecte des
eaux usées, y comprls les réseaux unltalres,

« Sur le littoral, I''nondation par submersion marine s'étend au-del3 des limites du rivage de la mer définies 3
larticle L. 2111-4 du code général de 1a propriété des personnes publiques, _

« I — Le risque d'inondation est la combinaison de la probabilité de survenue d'une inondation et de ses
conséquences négatives potentielies pour la santé humaine, I'envirennement, les blens, dont le patrimolne
culturel, et l'activité économigue. ' .

« Art.L, 566-2.-1. — L'évaluation et la gestion des risques d'inondation visent & rédulire les conséquences
négatives potentleiles associées aux Inondations pour les intérdts définis & l'article L. 566-1 dans les
condlitions fixées par le présent chapitre, conformément & fa directive 2007 / 60 / CE du Parlement européen
et du Consell du 23 octobre 2007 relative a I'évaluation et & la gestion des risques d'tnondation dans un
objectif de compétitivité, d'attractivité et d'aménagement durable des territoires exposés & 'inondation,

« II, — L'Etat, les collectivités territoriales et leurs groupements, par leurs actlons communas ou
complémentaires, concourent & |a gestion des risques d'inondation.

« Art.L. 566-3.-L'autorité adminlistrative réalise une dvaluation préliminaire des tisques d'inondation pour
chaque bassin ou groupement de bassins déiimité en application du I de Varticle L. 212-1, avant le 22
décembre 2011, selon les régles d'évaluation fixdes au plan national. Une évaluation préliminaire des risques
d'inondation est effectuée nationalement, & partir des dvaluations produites dans chaque bassin ou
groupement de bassins, aprés consultation du conseil d'arfentation pour la prévention des risques naturels
majeurs, désignant en particulier des événements d'un impact naticnal, volre européen. Ces dvaluations sont
mises & jour une premiére fols avant le 22 décembre 2018 puls, par la suite, tous les six ans.

« Art.L. 566-4,-1'Etat, en s'appuyant sur le conseil d'orientation pour la prévention des risques naturels
majeurs et en concertation avec les parties prenantes concerndes au niveau natlonal, dont les associations
natlonales représentatives des collectivités territoriales, &labore une stratégie nationale de gestion des
risques d'Inondation qui définit les grands objectifs de réduction des conséquences négatives potentielies
associées aux Inondations pour les intéréts définis 3 Particle L, 566-1, les orientations et le cadre d'action, et
les critéres nationaux de caractérisation de l'importance du risque d'inondation. Le projet de stratégie, en
particuller ces critéres, est soumis & I'avis du consell d'orlentation pour la prévention des risques naturels
majeurs.L'Etat arréte cette stratégle, dont les critdres nationaux de caractérisation de I'/mportance du risque
d'inondation, & I'issue de 1'évaluation préliminaire des risques d'inondation.

« Le Comité natlonai de I'eau mentionné & t'article L. 213-1 donne son avis sur la stratégle natlonale de
gestion des risques d'inondation avant son approbation par |'Etat.

« Art,.L. 566-5.-1, — Sur (a base de I'évaluation préliminalre des risques d'inondation nationale et de la
stratégie nationale, I'autorité administrative, associant le consell d'orlentation pour la prévention des risques
naturels majeurs, identifie des territolres dans lesquels Il existe un risque d'inondation impertant ayant des
conséquences de portée nationale.

« IL. — A l'échelon du bassin ou groupement de bassins, sur Ia base de Févaluation préliminaire des risques
d'inondation et de ia stratégie nationale, I'autorité administrative, assoclant les parties prenantes au premier
rang desquelles les collectivités territoriales et leurs groupements chargés de I'aménagement du territoire,
décline les critéres nationaux pour sélectionner les territolres dans lesquels il existe un risque d'inondation

important,
« Art.L. 566-6.-L'autorité administrative arréte pour les territolres mentionnds 4 I'article L., 566-5 las cartes
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des surfaces inondables et les cartes des risques d'inondation, avant je 22 décembre 2013. Ces cartes sont
mises a jour tous les six ans. Elles peuvent étre modifiées autant que de besaln par l'autorité administrative.
« Art.L. 566-7.-L'autorité administrative arréte, avant le 22 décembre 2015, & I'échelon de chaque bassin ou
groupement de basslns, un plan de gestion des risques d'inondation pour les territoires définis a Farticle L.
566-5. Ce plan fixe les objectifs en matiére de gestion des risques d'inondatien concernant e bassin ou
groupement de bassins et les objectifs appropriés aux territoires mentionnés au méme article L, 566-5, Ces
objectifs doivent permettre d'atteindre les objectifs de la stratégie nationale mentionnée 3 I'articie L. 566-4.
« Pour contribuer a la réalisation des objectifs du plan de gestion des risques d'Inondation, des mesures sont
identifiées & 'échelon du bassin ou groupement de bassins. Ces mesures sont Intégrées au plan de gestion
des risques d'inondation. Elles comprennent :

« 1° Les orlentations fondamentales et dispositions présentées dans les schémas directeurs d'aménagement
et de gestion des eaux, concernant fa prévention des inondatlons au regard de la gestlon équilibrée et
durable de la ressource en eau en application de I'article L, 211-1 ; ]

« 2° Les dispositions concernant la survelliance, la prévision et i'Information sur les phénoménes
d'inondation, gqui comprennent notamment le schéma directeur de prévision des cruas prévu 3 l'article L. 564-

« 3° Les dispositions pour la réduction de la vuinérabilité des territoires face aux risques d'inondation,
comprenant des mesures pour e développement d'un mode durable d'occupation et d'exploitation des sols,
notamment des mesures pour la maitrise de l'urbanisation et la cohérence du territolre au regard du risque
d'inondation, des mesures pour la réduction de la vulnérabilité des activités économiques et du bati et, [e cas
échéant, des mesures pour Mamélloration de la rétentlon de Feau et linondation contréide ;

« 4° Des dispositions concernant l'information préventive, 'éducation, la résilience at la consclence du risque,
« Les objectifs du plan de gestion des risques d'inondation sont déclinds au sein de stratégles locales de
gestion des risques d'inondation pour les territolres a risque d'Inondation important mentionnés & i'article L.

566-5,
« Le plan de gestion des risques d'inondation comporte une synthése de ces stratégies locales et des mesures

mentfonnées & Marticle L, 566-8.

« Le plan de gestion des risques d'inondation peut (dentifier les travaux et mesures relatifs & la gestion des
risques d'inondation qui doivent &tre qualifiés de projet d'intérét général en application de I'article L. 121-9 du
code de l'urbanisme, et fixer les délais de mise en ceuvre des procédures correspondantes par I'autorité

administrative compétente.,
« Il est accompagné des dispositions afférentes aux risques d'inondation des plans ORSEC, applicables au

périmétre concerné,

« Il ast compatible avec les objectifs de qualité et de quantité des eaux que fixent les schédmas directeurs
d'aménagement et de gestion des eaux en application du IV de Farticle L. 212-1 du présent code.

« Il est compatible avec les objectifs environnementaux que contiennent les plans d'action pour le milieu
marin mentionnés & 'article L, 219-9, ;

« Le plan de gestion des risques d'inondation est mis a jour tous les six ans.

« Les programmes et les décisions administratives dans le domaine de I'eau doivent &tre compatibles ou
rendus compatibies avec les dispositions des plans de gastion des risques d'inondation.

« Art.L, 566-8.-Des stratégles locales sont élaborées conjointement par les parties intéressées pour les -
territoires mentionnds a l'article L. 566-5, en conformité avec la stratégte natfonale et en vue de concourir a
sa réalisation ; eiles conduisent & 'identification de mesures pour ces dernlers.

« Art.L. 566-%.~Le plan visé & l'article L. 566-7 peut &tre modifié par Fautorité administrative, aprés avis du
comité de bassin, si cette modification ne porte pas atteinte aux objectifs de ce plan. Le projet de
modification fait I'abjet d'une Informatton et d'une consultation du public,

« Art.L. 566-10.-Les établissements publics territorlaux de bassin mentionnés & Farticle L. 213-12 assurent 3
I'échelle du bassin ou sous-bassin hydrographigue de leur compétence la cohdrence des actions des
collectivités territoriales et de leurs groupements visant & réduire les conséquences négatives des inondations
sur les territolres mentionnés a larticle L. 566-5, par leur rbie de coordination, d'animation, d'information et
de conseil pour des actions de réduction de la vulnérabllité aux inondations.

« Art.L. 566-11.-Les évaluations préliminaires des risques d'inondation, les cartes des surfaces inondables,
les cartes des risques d'inondation et les plans de gestion du risque d'inondation sont élaborés et mis a jour
avec les parties prenantes Identifiées par l'autorité agministrative, au premier rang desquelles les collectivités
territoriales et leurs groupements compétents en matiére d'urbanisme et d'aménagement de l'espace, alnsi
que le comité de bassin et les établissements publics territoriaux de bassin et la collectivité tertitorlale de
Corse pour ce qui la concerne, .

« Art,.L. 566-12.-1. — Les dvaiuations préliminaires des risques d'Inondation, les cartes des surfaces
tnondables, les cartes des risques d'inondation et les plans de gestion des risques d'ingndation sont mis &
disposition du public, notamment des chambres consulaires, des commissions locales de I'eau, des conseils
économiques et sociaux régionaux ainsi que, lorsqu'is existent, des organes de gestion des parcs nationaux,
des parcs naturels régionaux et du domaine relevant du Conservatoire de I'espace littoral et des rivages
lacustres, en tant qu'ils les concernent, par l'autorlté administrative.

« II, — L'autorité administrative recuelile les observations du public sur les projets de plan de gestion des
risques d'inondation. Elle soumet les projets de plan de gestion des risques d'Inondation, évantuelfement
modifiés, a 'avis des partles prenantes au sens de l'article L. 566-11,

« Art.L, 566-13.-Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'application du présent chapitre. »

IL — Le premier alinéa de l'article L. 213-7 du méme code est complété par une phrase alnsi rédigée :

« En outre, Il anime et coordonne la politique de 'Etat en matidre d'évaluation et de gestion des risques
d'inondation objet du chapitre VI du titre VI du livre V. » .

1. — L'article L. 562-1 du méme code est complétd par un VI alnst rédigé :

« VL. — Les plans de prévention des risques d'inondation sont compatibles ou rendus compatibles avec les
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dispositions du plan de gestion des risques d'inondation défini a Farticle L. 566-7, »

IV, — Aprés l'article L. 122-1 du code de 'urbanisma, il est inséré un article L. 122-1-13 alnsi rédigé :

« Art.L. 122-1-13, — Lorsqu'un plan de gestion des risques d'inondation, mentionné a l'article L. 566-7 du
code de 'environnement, est approuvé, les schémas de cohérence territorlale doivent é&tre compatibies avec
les objectifs de gestion des risques d'inondation et les orientations fondamentales définis par ce plan, Les
schémas de cohérence territoriale dolvent dgalement étre compatibles avec ies dispositions des plans de
gestion des risques d'inondation définies en application des 1° et 3° du méme article L. 566-7.

« Lorsqu'un plan de gestion des risques d'inondation est approuve aprés I'approbation d'un schéma de
cohérence territoriale, ce dernler dolt, si nécessaire, étre rendu compatible dans un délal de trols ans avec les
éléments mentlonnés au premier alinda du présent article.

« Dans ce cas, et par dérogation aux dispositions de l'article L. 122-1-12 du présent code, les schémas de
cahérence territoriale n'ont pas & &tre compatibles avec les orientations fondamentales relatives a ia
prévention des inondations définies par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux en
application de l'article L. 212-1 du code de I'environnement. »

V, — Apras ['article L, 123-1-3 du méme code, i est inséré un article L, 123-1-10 ainsi rédigé :

« Art.L. 123-1-10.-Le pian local d'urbanisme doit égaiement, s'it y a lleu, &tre compatible avec les objectifs de
gestion des risques d'inondation définis par les plans de gestion des risques d'inondation pris en application
de l'article L. 566-7 du code de I'environnement, ainsl qu'avec les orientations fondamentales et les
dispositlgns de ces plans définies en application des 1° et 3% du méme aiticle L. 566-7, lorsque ces plans sont
approuvés.

« Lorsgu'un plan de gestion des risgues d'Inondatfon est approuvé aprés l'approbation d'un plan local
d'urbanisme, ce dernfer dolt, st nécessalre, étre rendu compatible dans un délal de trois ans avec les
léments mentionnés au premier alinéa du présent article.

« Dans ce cas, et par dérogation aux dispositions de I'article L. 123-1-9 du présent code, le plan local
d'urbanisme n'a pas & &tre compatible avec les orientations fondamentales relatlves a la prévention des
inondations définles par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux en application de
I'article L, 212-1 du code de 'environnement. »

VI. — Le derpier alinda de l'article L. 124-2 du m@me code est ainsi rédigé !

« Eiles doivent &tre compatibles, s'll y a lfeu, avec les dispositions du schéma de cohérence territoriale, du
schéma de secteur, du schéma de mise en valeur de la mer, de la charte du parc¢ naturel réglonal ou du parc
national, ainsi gue du plan de déplacements urbains et du programme local de I'habitat. Elles doivent
également, s'll y a lleu, &tre compatibles avec les orientations fondamentales d'une gestion équllibrée de'la
ressource en eau et les objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par les schémas directeurs
d'aménagement et de gestion des eaux en application de Farticle L, 212-1 du code de I'environnement, a
'exception des orientations fondamentales relatives & la prévention des fnondations jorsqu'un plan de gestion
des risques d'Inondation, mentionné 4 ['article L, 566-7 du méme code, est approuvé. Elles doivent également
&tre compatibles avec les objectifs de protection définls par fes schémas d'aménagement et de gestion des
eaux en application de I'article L. 212-3 du mé&me code, avec les objectifs de gestion des risques d'inondation
définis par les plans de gestion des risques d'inondation en application de l'article L. 566-7 du mé&me code,
ainsi qu'avec fes orientations fondamentales et les dispositions des plans de gestion des risques d'inondation
définis en application des 1° et 3° du méme article L. 566-7. Lorsqu'un de ces documents est approuvé aprés
I'approbation d'une carte communale, cette derniére dolt, st nécessaire, étre rendue compatible dans un délai
de trols ans. » '

VII, — Le quatriéme alinda de l'article L. 141-1 du méme code est complété par deux phrases ainsi rédigées :
« Lorsqu'un plan de gestion des risques d'Inondation mentionné 3 rarticle L. 566-7 du code de
I'environnement est approuvé, le schéma directeur de ia région d'Ile-de-France doit également étre
compatible avec les objectifs de gestion des risques d'inondation, les orlentations fondamentales et les
disposttions de ce plan définias en application des 1° et 3° du mé&me article L. 566-7, Lorsqu'un plan de
gestion des risques d'inondation est approuvé aprés 'approbation du schéma directeur de 1a région d'lle-de-
France, ce dernier dolt, sf nécessalre, &tre rendu compatible dans un délai de trols ans avec les éléments

mentionnés & la phrase précédente. »
VIIL. — Le dernier alinéa de |'article L. 4433-7 du code général des collectivités territoriales est complété par

deux phrases ainsi rédigées :

« Lorsqu'un plan de gestlon des risques d'inondation, mentionné & l'article L. 566-7 du code de
I'environnement, est approuvé, le schéma d'aménagement réglonal doit également étre compatible avec les
objectifs de gestion des risques d'inondation, les orientations fondamentales et les dispositions de ce plan
définies en application des 1° et 3° du méme article L, 566-7, Lorsqu'un plan de gestion des risques
d'Inondation est approuvé apras 'approbation du schéma d'aménagement réglonal, ce dernier doit, si
nécessaire, &tra rendu compatible dans un délai de trols ans avec les élémenks mentionnés & la phrase

précédenta. »
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LA CULTURE
DU RISQUE FAIT
ENCORE DEFAUT

B obilisés. Et cependant
# N dépassés. Dans les
# communes exposées

i W # aun ou plusieurs phé-
noménes naturels (deux sur trois),
ou industriel fune sur trois},

la plupart des élus se confrontent
avec difficulté 4 une réglementa-
tion complexe. Les plans de pré-
vention des risques naturels
prévisibles (PPR} ou des rlsques
technologigues (PPRT), qui
s'imposent aux documents d’urba-
nisme, sont censés les épauler
dans Iétablissement de mesures
de réduction des risques. Mais
ces outils pilotés par les préfec-
tures ont du mal & se déployer.

Des fréins
Début octobre, 34 % des PPR, dont
la démarche a pourtant été initide
en 1995, étaient en attente d’ap-
probation. Pour les PPRT, créés

en 2003 suite  la catastrophe
d’'AZF, seuls 13% d'entre eux
étalent approuvés, soit 58 sur 420,
La complexité de la procédure
{8tudes, consultations, enquétes
préalables, approbation

sur les aides allouges aux riverains
de sites Seveso pour aménager leur
habitat {1) rend inapplicable la
loi», s'insurge Yves Blein, prési-
dent d'Amaris (2). «Parler

de niche fiscale est une aberration :
le dispositif ne prenait déja pas

en compte les locatatres et les acti-
vités économiques. Au final,

les travaux ne seront pas réalisés
ef ces zones se paupériseront. »

Pas d’approche intégrée
A la Faute-sur-Mer {85), fortement
touchée par la tempéte Xynthia,
quatre projets de PPR avaient 4té
prépards en nenf ans sans qu'au-
cun document n'ait pu étre adopté.
Comme le souligne le rapport du
Sénat, les risques n'ont pas été
ignorés mais négligés, notamment
& cause d'une nébuleuse d'irres-
ponsabilité collective liée & un
mangue de culture du risque.

En matitre d'urbanisme, I'absence
d’approche intégrée des risques
s'axplique aussi par I'inexistence
de liens entre la législation sur

Ia prévention des risques et celle
du droit des sols.

administrative...) freine A LA FAUTE-SUR- | Conséquence: les élus
leur mise en place. Mais MER, QUATRE ont 'impression de

¢’est surtout la concarta- P!;%J‘EESH;}I;’EF B vivre des situations

tion qui semble & Vori- PREPARES. Mals | ubuesques alors que
gine des biocages PFR AUCUN ADOPTE des mesures de bon sens

ot PPRT s'aVérent 8tre
moins un soutien qu'un corset

peu adapté au terrain, Et malgré

le coup d'accélérateur du gouver-
nement apds la tempéte Xynthia,
le tandem Etat-collectivités peine
4 fonctionner. « Nous ne cessons
d’interpeller les pouvoirs publics
pour corriger las injustices et inco-
hérences du dispositif des PPRT.

Il faut prendre des mesures pour
protéger les populations, mais

il faut aussi en donmer les moyens.
Le revirement du gouvernement

ne sont pas prises.

Les PPR ont cepandant le mérite
d'interpeller les élus et de les faire
réfléchir 4 heure ol 14000 com-
munes sont soumises & des risques
naturels importants, ou rive-
raines d'usines potentiellement
dangereuses, sans pour autant &tre
concernées par un PPR,

{13 Un amendement 2y projel de 1ol de finances
potr 2011 fait passer (e ceédit d'impft de 40%
1158

(2} Association nationale des communes

pour Ja maftrise des risques technalogiques majeurs
{tire ausst pp. 24-25)
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DOCUMENT N°9

«ETAT CONFOND SOUPLESSE
ET FAIBLESSE»

Comment se déroule le déploiement des PPRI sur voire territoire ?

- West découpé par trois enquétes publiques pour trois plans de préven-

tion du risque inondation {PPRI). Or, des décistons 4 'échelle de Funité
hydrogdographique auraient été plus cohérentes. LEtat n'a pas souhaiteé
que le Scot devienne partenaire, alors que 31 communes sur les 92 du
Scot sont impactées par le PPRI. Pour lui, la concertation consiste 4
adopter une atlitude de =sachant» envers les élus locaux. UEtat confond
souplesse et faiblesse et applique ses régles sans ajustement avec les
réalités [ocales. Sur le terrain, ce sont les élus qui assument les mesures !

Quels problémes rencontrez-vous?

il existe des situations déconcertantes. Une gare de triage ferrowalre

de 160 hectares doit étre gelde. Or, nous avons des crues lentes, Plutdt
que de créer une (riche et ponctionner ailleurs 100 hectares de terres
agricoles, ne vaudrait-l pas mieux adapter les dquinements ? [l faut voir
tous les aspects d'una situation. Nous n'avons aucune évaluation des
colits et des impacts directs, indirects st induits. On ne peut fout résurner
4 une question de hauteur d’eau! UEtat n'a rien prévu pour ses propres
infrastructures et les PPRI ne prennent pas en compte les ouvrages

de protection ou les actions de prévention en amont des cours d'eau.
Enfin, se pose la question du codt des mesures et du contrdle de leur
application dans les documents d'urbanisme.

Vous avez tout de mame voté une délibération en faveur du PPRI?
Nous voulons Padopter, avec cartaines réserves, pour débloquer une
situation en suspens depuis B ans, avec des régles qui évoluent tous
ias 6 mois. Une fois le PPRI adopté, il faudra I'adapter.

Grenelle 2: financer Ia prévention

La loi Grenelle 2 prévoit un crédif dimpdt pour les propriétaires réafisant
des fravaux réduisant la vulnésabilité de leur habitation principale entre 2011

- et 2013 et dans Jes quatre ans suivant l'approbation du PPRT, Pour les risques

naturels, elle préveit d'étendre le fonds Barnier & la submersion marine et

au risque sismique dans les zones critiques, jusqu'au 31 décembre 2013,

ainsi qu'un financement & 35% des confortements de HLM. Enfin, elle aug-
mente le faux maximal d'intervention a 409 (contre 259%) pour le financement
de digues si le PPR est approwve,
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*Etat sera ferme dans
V'application de V'in-
terdiction des

Bgeem conshructions dans
tes zones inondables», affirmait
le 21 juin, A Draguignan, le prési-
dent de la République suite aux
inondations du Var, Dans les zones
A risques, n'existe-t-il pas d’autre
solution que le gel de Purbanisme
at I'expulsion des habitants mena-
cés? 1l est pourtant possible de
mettre en euvre des solutions
nouvelles pour réduire le risque
tachnologique & la souzce, comme
i Jarrie, ou pour promouvoir un
urbanisme résilient aux inonda-
tions, comme & Rennes {lire enca-
drés ci-contre), Nicolas Sarkozy
lui-méme envisageait cette possibi-
lité 1o 29 avril 2009, lotsque, dans
son discours sur le Grand Paris,

il se pronongait en faveur de la
possibilité de constraire en zones
inondables.

Aujourdhui, c'est suivant cette
stratégie de «résilience* & l'inon-
dation» gue sont congus les quar-
Hers ou futurs quartiers de Ham-
bourg, Francfort et Mayence en
Allemagne et que se profile la re-

NVENTER
DES SOLUTIONS
NOUVELLES

axige sur certaines zones que

les planchers d’habitation soient
surélevés pour limifer I'impact
matériel d*une inondation. Cepen-
dant la réflexion progresse,

Gestion des eaux

C'est notamment le cas & Stras-
bourg. «Sur les 50 hectares du fu-
tur écoquartier des rives du Bohrie,
en zone inondable, seule la moitié
sera urbanisée, le solde étant ré-
servé a des espaces naturels dédiés
i la gestion des eaux, Ensuite, les
rez-de-chaussée des 1000 futurs
logements seront calés pour éire
hors d'eaus», détaille Stéphanie
Strasser, chef du service projets
urbains de Strasbourg. Une limite
A ces types de projet: ils sont inen-
visageables en cas de risque de
courant fort. En outre, ils traitent
mal la question des réseaux.
Pourquoi ne pas imaginer des bd-
timents et des infrastructures soli-
dement amarrés et flottants? Uto-
pie? C'est pourtant ce que réalise
la société Batiflo qui construit un
hatiment témoin de 300 m® & Pau,
sur une zone d'aléa inondation
élevé, « Lo parking et la route sont

construction de La Nou- également flottants et
velle-Orldans ol plus ILEST POSSIBLE | les réseatx sont congus
de 200000 maisons ont ['IMABINER pour résister & 'imonda-
été détroites par oura- l[fscafég[i?g ton. Le tout est amarré
gan Katrina, En France, OE RETENTION 3 des colonnes en béton
face a la frilosité des " «~HARITES armé», axplique Frédé-

collectivités sur ces
questions d'urbanisme, trop sou-
vent laissées aux mains de I'Etat
via les PPR], la démarche est peu
avancée. Ainsi, dans la «cuvette»
de La Faute-sir-Mer, a quelques
matres d'une dune faisant office
de digue, ont été construites des
maisons en rez-de-chausséde, sans
refuge en cas d'inondation. Sur

le secteur touché par Xynthia, seul
le PLU de Chételaillon-Plage (17)

ric de Chérancé, PDG
de Batiflo, Ces solutions flottantes
permettraient aussi de réduire

le risque inondation pour les autres -

habitations. En effet, il est possible
d'imaginer la création de bassins
de rétention «habités», L'instal-
lation de futurs bitiments sur ces
«ports & sec» financerait création
at entretien des bassins.

* Résilience : sava'r aceuaillir une sifuation
traumatique pour misux ¥ résister et la surmonter
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_:H_ipu_las-ﬂé_ratd Camphusis, direg

«UNE ZONE INONDABLE SERA
UN JOUR INONDEE»

Des solutions alternatives au gel des parcelles sont-elles envlsa-
geables sur les zones Inondables ?

I} faut réfléchir trés en amont aux conséquences négatives des inonda-
tions, et en termes concrets. It existe un manque de culture dans ce sens.
Une zone inondable sera un jour inondée, c'est indluctable. La meilleure
solution est donc d'éviter de construire sur ces zones et de pouvoir rai-
sonner faménagement & P'échelle d'un territoire via fes Scot ou les Sradi,
avec la misa en place d'une sofidarité entre communes. Si les consé-
quences humaines st/ou économiques de linondation sur tel ou tel amé-
nagement sonf trop importantes, il ne faut pas le réaliser & cet endroit!

Certalnes ne seralent-elles pas urbanisables avec des précautions ?
Si l'on veut construire une ville plus dense, plus durable, i faut &tre ca-
pable de reconvertir les friches industrielles situdes sur des zones inon-
dables. L'enjeu est celui de la reconstruction de la ville sur elle-méme,

en [a rendant la moins vulnérable possible.

Comment concevolr cet urbanisme adapté a lnondation ?

Selon les architectes, il est facile d'intégrer cette problématique en amont
dans la construction de logements collectifs. Il est aussi possible d'adap-
ter des batiments existants, 4 condition qu'ils soient collectifs et d'accep-

- ter de geler les rez-de-chaussée. En outre, it s'agit de réfléchir & de nou-

velles formes urbaines prenant en compte non seulement fes batiments
mais aussi los réseaux ef voities qui, endommagés, rendent les bétiments
inutilisables, Il faut se méfier du mirage du logement «=zéro dommage» qui
ne prendrait pas en comple ces problématiques de réseau. Notre rapport
sur le Jogemant zéro dommags, léléchargeable sur notre site, en détaille
les aspects techniques, économiques et sociaux.

GONTAGT. Centre suropéen de prévention du risque inendation (CEPRD ; wwerceprinet

8% de la population en zone inontdable

En 2008, on estimait qu'environ 3 miltions de logements ~ 5,6 millions d'habi-
tants, 8% de la population — &talent localisés dans les zones inondables (sur
16320 communes). De 1698 & 2006, plus de 200000 logements supplémen~-
taires ont été cemptabilisés dans ces territoires, qui ont contribué & densifier

les zones urbanisées plutdt qu'a les étendre ~ seulement 2% des communes
éludides ayant alors accru leurs surfaces urbaines en zones inondables.
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580 des PGS testés en Rhine-Alpes

Les plans communaux de sauvegarde (PCS) déja réalisés en Rhine-Alpes
sont au nombre de 47 %%, confre 209 sur le resie du territoire, Un centre

de ressource chargé de la promotion et de la mise en cauvre opérationnalle

de fa cutture du risque, linstilu des risques majeurs (fma), a permis d'augmen-
ter significativement la prise de conscience des élus {1 600 formés sn deux
ans) et de tes dpauler dans la réalisation de leurs documents. En [sére, grace

& un accompagnement de firma, 58% des PCS réalisés ont é1é tesiés.
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« Il faut enseigner le risque »

Benoit Hartmann, porte-parole de France Nature
Environnement

« Sud Ouest ». Quel regard portez-vous sur la multiplication des plans de prévention du
risque inondation ?

Benoit Hartmann. Cette multiplication est nécessaire. Mais il faut s'interroger sur l'efficacité de
PPRI qui ne peuvent pas prescrire la démolition de constructions existantes dans les zones de
sécurité, les fameuses « zones noires ». Elaborés en concertation entre 1'Etat et les élus locaux, les
PPRI sont trop souvent soumis & des exceptions inconsidérées. C'est une chaine de responsabilités,
qui commence avec la volonté de la population d’habiter dans des maisons avec vue sur l'eau. Des
spéculateurs immobiliers répondent & cette demande, et 'élu local subit une pression importante
pour rendre constructibles des endroits qui ne devraient pas I'étre. En bout de chaine, la préfecture
manque de moyens pour instruire les permis de construire qu'elle doit valider.

Peut-&tre faudra-t-il un _]0111 revenir en arriére sur la décentralisation et demander a I'Etat de prendre
ses responsabilités quant 4 la mise en sécurité des biens et des personnes. Que | 'Bitat élabore le PPRI
et trace les aléas avec l'aide des services techniques du Bureau de recherches géologiques et
miniéres (BRGM), au licu de dessiner des aléas en taches de léopard pour ménager la chévre et le
chou. I faudrait méme accepter que, dans les zones & risques identifiées, les permis de construire ne
sofent plus déliviés par les collectivités mais par les préfets.

Comment contrer Ia spéculation immobiliére ?

En mettant en place une fiscalité environnementale qui valoriserait la non-urbanisation. En
urbanisant, un é[u voit croftre la population et le nombre d'électeurs potentiels. Sa commune pergoit
des revenus supplémentaires par la taxe dhabitation... Cela ressemble a une « prime a
urbanisation». En revanche, rien ne rétribue celui qui renonce a urbaniser pour a la place créer des
réserves naturelles.

Quid de la culture du risque ?

Il est absolument nécessaire de développer une véritable culture du risque. Je regrette qu'aucune
mesure n'ait été prise concernant l'enseignement scolaire. On devrait, comme au Japon avec les
tremblements de terre, enseigner aux enfants le type de risques auquel ils sont exposés localement et
quelle attitude tenir en cas de danger. Et l'on sait que lorsque l'on enseigne ces choses-la aux

enfants, ils I'apprennent a leurs parents.
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De nouveaux plans de prévention a instaurer

La Charente-Maritime et 1' Aquitaine sont les plus concernées par la mise en place
de plans de prévention des risques.

L'Etat n'a pas mégoté. Le 18 février dernier, en expliquant qu'il y aurait un avant et un aprés-Xynthia,
Nathalie Kosciusko-Morizet a surtout annoncé le bataillon de mesures censées garantir qu'en France on
ne revivrait plus jamais un tel drame. Parmi les nombreuses dispositions, le renforcement des plans de
prévention des risques inondation (PPRI) sur le littoral touche au premier chef la Charente-Maritime et
I'Aquitaine (voir la carte et la liste ci-dessous).

C'est simple, ils sont multipliés par quatre en Poitou-Charentes et devront augmenter de moitié en
Aquitaine. En Charente-Maritime, il va ainsi falloir revoir 19 plans et en créer 62. En Gironde, presque
toutes les communes de I'agglomération de Bordeaux sont tenues de reprendre leur copie, comme sur le
littoral du Médoc et le bassin d'Arcachon,

Quatre zones a risque

Cela promet des débats dans les 128 communes de notre région dont les maires ont obligation de lancer
et d'achever pour 2014 le zonage et la définition de nouvelles régles d'urbanisme qu'encadreront ces

PPRI post-Xynthia.

Destinés a renforcer la sécurité des personnes et a limiter les dommages aux biens ct activités existants,
les PPRI permettent de classer le territoire des communes en quatre zones en fonction de l'importance

du risque qui les menace.

Dans les zones de risque fort, la construction peut &fre interdite. Dans d'autres, des contraintes sont
imposées aux maires comme aux particuliers, Construction de maisons selon certaines régles, obligation
de surélévation, installation des prises électriques 4 mi-hauteur dans les habitations, création de zones
refuges, mise en place de plans de sauvegarde de la population pour permetire son évacuation en
urgence, zones d'épandages de crues, etc.

Contraintes douloureuses

Dans les cas les plus extrémes, les « zones noires » ou « zones de sécurité », 'Etat propose carrément le
rachat des maisons qui seront ensuite détruites. En Vendée, des démolitions consécutives aux ravages de
Xynthia ont débuté. En Charente-Maritime, le processus d'acquisitions a ['amiable n'est que
partiellement achevé,

Reste que la mise en place de ces PPRI n'est pas sans provoquer des grincements de dents. Localement,
pour ceux qui, d'un coup, voient leur maison classée en zone inondable, les contraintes ne sont pas
indolores : ces habitants-1a ne peuvent souvent plus agrandir leur bien ou y adjoindre un garage ; les
propriétaires qui louent doivent mettre aux normes les logements exposés. Ils sont aussi tenus de
signaler que leur maison se situe dans une zone a risque au moment de vendre leur bien. Cela déprécie la
valeur de leur maison et décourage souvent les acquéreurs.
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‘Face aux insndations a répetitien,
larégion Languedoc-Roussillon a
-southaité eréer un ohservatoire régionat |
desrisques naturels, Itj, les ha‘hments

nondatlons, mouvements de :

‘ .quels sont e‘iposéb Ies temto; res dé-
* France métropohtame ou doutre--
e Pour y faire face, Ta lgislation

1 _-préwsxblem -Ces ?PR déhmnam

:;terram, avalanches, incen __fes de’t 7 ‘
3 | de réalisation ou dexploitation.

5. Z0Nes-exXpe sees dlrectement ou

ind _rgct:emegt:au_x risgites. En fone-
- [ tionde laniatore et deintensité
| “des aléas. ngturels, ils peuvent soit
interdire tout type de construction,
Fotvrage ou dami nagément; soit

teseiire des condifions spécifiques

isuaﬁsation ﬁrécis'e. Larrété pré-

,iedbml deprescription d'un PPR
-prégise les risques majeurs qui
-affectent le territoire de ¢haque
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commune, données qui doivent étre
cOmmun_iquEéeS_ aux habitants. Le
Code de Penvironnement impose
datlleurs une obligation d’infor-
mation fors de Pacquisition ou dela
location d’un-bient immobilier quia
été touché par un sinistre relevant
d’un arrété de catastrophe naturelle
ou technologique. £n outre, dans
fes deux ans qui suivent approba-
tion d’un PPR, il faut que fa com-
mune se dote d’un plan communal
de sauvegarde (PCS) qui intégre le
.document d'information commu-
nal sur les risques majeurs (Dicrim).
Publié par le ministére de I'Ecologie,

le site internet cartorisque.pfim.net.
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LANGUEDDB-ROUSSILLON o
Mise en place d'une cartoqraphle dynamlque

Entre 1999 et 2005, la région Languedoc-Roussitlon

a subi des épisodes d'inondation répétitifs, losrds de
conséquences, qui ont marqué tes esprits. Elle a ainsi
décidé, en 2006, d'instituer un observatoire des risques
naturels en Languedoc-Roussitten [ORN-LR). Concu
comme un outi | partenarial, CORN-LR s'appuie sur un
camité de pilotage, auguel participent UEtat et les cing

l.e site internet drffuse deux groupes

des risques et sur les réponses en matiére de fi}éventian.

est congu pour diffuser librement
la cartographie des risques naturels
sur Penseinble du territoire natio-
nal. Pour chaque commiutte, il offre
des possibilités de visualisation de
plus en plus précises par le biais de
trois englets: inférmation préven-
tive, information acquéreurs loca-
taires et PPR détaillés,

Exploitation & distance, Les-don-
nées concernent les iondations
(partielles); les zones de sismicité,
les phénomenes avalancheux et les
arrétés de catastrophe naturelle,
Les cartes utilisent les fonds de plan
de I'Institut géographique natio-
nal: BD carto (description duter-
ritoire 4 I'échelle 1/50000), scan25
{nuinérisation A échelle 1/25000),
BD ortho (photographies aériennes
avec une résolution minimale de
50 crn). Par ailleurs, e site-permet
de télécharger les informations sous
.forme de fichiers Maplnfo, Celles-
¢l peuvent aussi étre exploitées 2
distance, par I'intermédiaire dine
liaison internet, Les données sont
accessibles selon les spécifications

' Web Map Service V(WMS) ‘et Web

Feature Service (WES) élaborées

- par I'Open Geospatial Consortivm

{0GE).

On trouve sur le portail carto-
risquie des informations utiles tant
aux citoyens, gu'aux élis ou aux
instanees des collectivités locales,
notammeiit-sur la réglementation

-et les géoportails compléimeitaires.

Il est ainsi fait référence au site

conseils généraux, ainsi que sur des groupes de travail
thématique. A ce jour, Lobservatoire se concentre sur la
problématique des inondations. Objectif: collecter et
mutualiser linformation en vue de dresser un élat des
lieux. Son site internet diffuse notamment dewx groupes
d'indicateurs suivis: les uns décrivent 'état des risques,
les autres évaluent les réponses en matiére de préven-
tion. «En 2010, nous avons Sléveloppé une carfographie

dynamique qui.permet de fadiliter la constiltation des
indicateurs, soutignent Carele Pomares et Philippe
Bauchet, respectivement chargée de projet et chef de
service “eau et prévention des risques natorels” au sein
du conseil régional de Languedoc-Roussillen. Au fit des
ans, les informatioris sont actualisées et complétées. Par
exemple, it est aujourd’hui possihle de connaitre Uétat
d’avancement des plans communaux de sauvegarde.»

FICHE TECHNIQUE
+ Logiciel: SIG ArcGiS 9.3.1 (Esri}
= Sile internet: Lai

de {a tégion, tam
arrdlé da catas :imph(i naturelie,

intérnet planseisme.fr qui détaille

- les dispositions 4 Yenir en matiére

deconstruction parasismique, Cette
nouvelle légistation, applicable
4 partic du 1* mai 2011, divise le
territoire en cing zones de sismicité
croissante définies selon une esti-

- mation de la probabilité d’occur-

rence d’un sinistre, Seule la zone 1,
classée drisque « trés faible», n'exige
pas de précaution particulitre. Les

_VIS EXPERT .

l} Jean-Hare Troulltard, chef du service #systémes et techno.oqles e Iinformationn
i Imeau de rechefches géofoq!ques ¢ minldras (BRGM)

«Ilest poss:ble de produire en

ligne des géorapports localisés »

«Nous déveioppons une série.de sites internet dédids aux divers
risques.naturets tiés 4 la pature du sous-sol. lis sont accessibles par
Uintermédiaire de notre portail Infoterre qui est fondé sur des togiciels
open source et respecte les normes d'interopérahilité géospatiate
établies par ['Open Geospatlal Consortium. Outil de consultation,

il permet 1’exploutatton des données via des services web d'ores et déja
qualifiées selon les exigences de la directive suropéenne Inspire, Notre
site donne méme la possibilité de produlre en ligns des gébrapports
localisés, enparticuller & U'échelle communale. ils constituent une
compilation automaticue de touies nos sources, complétées par les
étéments de la base Gaspar du ministére de UEcologie. Ces documents
téléchargeables sont en grande partie gratuits,»

n-tisquesnaturels.fr
« Risgua analysé: les inpndations concernent plus de
 (jue 98% d'entre clles ont-fait U

des comimsnas
Al mains un

autres nécessitent des prescriptions
adaptées. Lazone 5, auniveau d’aléa
le plus élevé, recouvre wriquement
les iles antillaises.

Inondation et sécheresse, De
son ¢bté, le site vigicrues.gouw.
fr applique le principe de la vigi-
lance météorologique exercée par
Météo France, Alimentée par un
réseau de surveillance locale, cette
cartographie des crues estactualisée
deux fois par jour, voire davantage
en période de crise. Rappelons
que les inondations constituent la
premidre cause de sinistre natu-
vel en France. Prés de 10000 com-
munes et 5 millions de personnes
sont concernées,

Paradoxalement, il s'avere que le
manque d'eau occasionne aussi des
déghts matériels importants. Pour
les assureurs, il s'agit d'aillevrs du
deuxidéme poste d’indemnisation
au titre des catastrophes naturelles,
La sécheresse provoque, en effet,
le retrait différentiel des sols argi-
leux avec, lorsqu'ancune mesure
de prévention n'a été adoptée,




fr concerne Ies mondanons par
«remiontée de nappes, tsunamis;

fres’attache aux phéﬁoméhes de

A egafs occasionnes
- par-fe-mangie:d'eals -

_font-également {'objet
de relevés de donitées

des 20nes sens bles. .,.,J

vaguemgéantes et sisfrance.net

déerit les séisthes récents ou Joini-

tains dontles traces sont conservées |.

dans I’hlstoxre de la-France, -

Montaqne‘ Par alﬂeurs, fe Cemagref )
gere le'sité avalasiches:frqui diffuse.)

des cartes delocalisation des phéno-
meénes d'avalanche (CLPA). Réa-
lisées paralftlement aux enquétes
permanentes sur lesavalanches, ces
CLPA constituient les dgcuments de
base pour établir les plansde zones
exposées, précurseurs des PPR;

Enfin, les risques naturels en mon-
tagne font Pobjet, depuis 2010, du
géoportail risknat-alcotra.org/fy,
avec ndvigation 3D grdce au logiciet

Lo Gazetta . 28 furier 200)

grandes Fvieres! l'fsere. ma

: réé en 2004, le syndlcat miie desg bassins -
Chydraullques de Ulsére. (Symbhll dssitre, pour
le departement le suiivi. de la gesthm de plusleurs

aussi le: Drac’et

:*la.Romanchie. Congu pour préveniries crues;

Maquette 3D pour snmuler crues et amenagements
exptique Thomas Linossier, chargé de mission,

En 2010, uné maquette. 3D a.été commandée

aupras de la société !

actuel, avec sop i
~digites, ponts étBatj

lle reproduit le territoire
végétation, ses routes,
ents: Dynamique, elle

- est également chargé de l'aménagement concer-
- té des espaces associés: développement -équilibré
“des activités’ economiquas ot de tolsirs, qualité de
-léau. préservation des mitigtix nat els, gestion
“-des problématiques d'érosion; de transport de
_sahle et de grav[er. etc. Le syndicat a initié un

projet'sur le bassin versant de la Romanche,

.. La zone étudiée s'éterid sur une quinza!ne de kilo-
* ‘métres et cauvre prés dé 2300 héctares, essentiel-

Eement dans la plaine du’ Bourg~d'0isans. Ob;ecnf

permet de visualiser; hieure par heure, la crue.
On comprend ainsi comment la-rivigre inonde
les différents points de la valléa avant de se retirer,

—Ap_pelé,a &tre mis en tigne sur fe'site Internet

du syndicat, cet-outil 3D sera valorisétout au long.
de la concertation. Le colit de lacqirisitlon des
données et de la rise en-euvré du logiciel de
vi_s_ualisa'tidn représente environ 100000:euros HT,
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er lq concertation @

. les adminlstFations; les assoclations st les habi-
- tants, «Plusteurs scénarios vont 8tre comparés»,

o Logfeleld) 516 HMapinfo o1 outil 30 TerraExp[orer
# 5ite Internets wyavsymbhifr :
#Risque analysé lescrues dela fividre, Rcmanche, avec
des scénarlos d'aménagement des rivas pour une consultation
aupres dela populatlon

TeraExplorer (équwalent deGoogle

'Earth) Mis en llgnc par fa Fonda-
tion montagne $tire de, Courmayeur, i
villé de la vallée dAoste, il est déve.
loppé par une éqmpe 1tahenne dans :
1e cadre d’tin projet transfronta-

lier couvtant les Alpes acciden-
tales, avec implication de la France

P

et dé 14 Suisse, Plusieusrs collectivi-

_tés ﬁ‘anqalses ¥ Participent: lés ré-
‘glofis Provence-Alpes Cote d’Azur
‘et Rhéne-Alpes, fes dépariements
 de'Sayoie; Haute-Savoie et Alpes-

Matitimes, avec le soutien du Pole
alpin d’études et de recherche pour
la prévention des risques naturels,

une assaciation lide 3 Puniversité
qui fédére prés de 170 chercheurs,
enseignants, doctorants, ingénienrs
et techniciens, Afaln Sarlre

POUR EN SAVOIR PLUS

| htth/macamrnune pr]m net
B vivewbrgm.fr

H htlps//infoterre.brgm.drf
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