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Sujet :

Vous étes en poste dans une importante collectivite dont une partie des
agents n’est pas titulaire.

L’équipe de direction, pour faire face a de nombreux départs a la retraite
et aux besoins résultant du développement des activites va devoir
procéder a des recrutements. Or, les nouvelles dispositions 1égislatives
en élargissent les modalites,

Le directeur des ressources humaines souhaite pouvoir presenter de
facon synthétique au comité de direction, les différentes régles et
modalités de recrutement et de gestion d’agents non-titulaires ainsi que
leurs répercussions pour la collectivité et pour les candidats retenus. A
cette fin, il vous demande de lui adresser, a 1’aide des seuls éléments du
dossier ci-joint, une note administrative.

Document N°1 : Quelles sont les catégories d’agents non titulaires de la fonction

publique et leurs spécificités ?
Service-public.fr. Edité le 14 avril 2006 (2 pages)

Document N°2 : Un choix difficile : devenir fonctionnaire ou étre contractuel.

Carriéres publiques. Novembre-décembre 2006 (4 pages)

Document N°3 : L emploi des jeunes dans la fonction publique territoriale.

Les cahiers de 1a fonction publique. Mai 2007 (3 pages)

Document N°4 : Le CSFPT s’oppose & un contrat de droit privé dans les collec-

tivités locales.
La lettre de employeur territorial. 30 octobre 2007 (1 page)

Document N°5: Le recrutement des saisonniers en 10 questions.

La Gazette 24 décembre 2007 (2 pages)

Document N°6: Fonctionnaire, non titulaire : un choix aujourd’hui cornélien ou

faut-il vraiment choisir ?
Carriéres. Janvier-février 2008 (3 pages)

Document N°7: Non-titulaires : vers un vrai statut ?

La lettre du cadre territorial. ler février 2008 (2 pages)
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@VOS DROITS ET DEMARCHES : Emploi, travail

& Quelies sont les catégories d'agents non titulaires
de la fonction publique et leurs spécificités ?

L'administration peut recruter des agents de différentes catégories,
qui sont géneralement des agents de droit public. La distinction
essentielle oppose la catégorie des fonctionnaires a celles des non
titulaires.

D'évidence, tous les agents publics ne sont pas fonctionnaires. La
catégorie d'agents non titulaires de la fonction publigue englobe les
sous-catégories suivantes : les contractuels de droit public, les
auxiliaires, les vacataires, les stagiaires, les employés de cabinet.

Quelles sont les caractéristiques spécifiques a chacune de ces cing
sous-catégories ? ‘

1- Les agents publics non titulaires sous contrat de droit
public

La situation de cette categorie est essentiellement réglementaire et,
selon leur appartenance a telle ou telle fonction publique, les agents
contractuels sont régis par de véritables "codes du travail".

Exemple : les agents contractuels de droit public de la fonction
publique territoriale sont régis par le décret n°® 88-145 du 15 février
1988 ; de méme pour I'Etat ou les hopitaux publics (decrets n® 86-
83 du 17 janvier 1986 et n°® 91-155 du & février 1991).

2- Les auxiliaires

['auxiliariat a évolué historiguement pour devenir un véritable
régime statutaire de droit public.

Cette sous-catégorie ne comprend plus beaucoup d'agents, car
deux circulaires du 13 mai 1962 et 28 octobre 1963 ont réglé Ia
situation de cette sous-catégorie. En pratique, les agents auxiliaires
occupent des emplois permanents dans la fonction publique avec
possibilité de recrutement sur concours ou examen professionnel.

3- Les vacataires

Cette sous-catégorie d'agents concerne essentiellement des emplois

temporaires ou saisonniers ou intérimaires (temps de travail

inférieur a 31 h 30/semaine dans la fonction publique territoriale

avec régime de retraite de type IRCANTEC).

Ainsi, les collectivités territoriales recrutent des agents appelés

horaires gqui relevent essentiellement du régime juridigue des

fonctionnaires a temps non complet.

Ce type de recrutement est néanmoins soumis a deux criteres :

e démographigue (commune de plus ou moins 5 000 habitants),

e ¢éligibilité de certains cadres d'emploi (exemple : secrétaire de
mairie, agent d'entretien..., dont liste limitative fixée par le

décret précite).

4- Les stagiaires

Les stagiaires sont de futurs fonctionnaires qui, aprés une periode
de formation, en général de 12 mois (stage), ont vocation a etre
titularisés dans le corps, grade ou cadre d'emploi.

Un stagiaire peut faire f'objet dun licenciement aprés avis

| DOCUMENT N° 1 |

Famllles, salariés, demandeurs d'emploi, seniors...
Iz premiére réponse @ vos guestions

@ Plan du sit

publique > Quelles sont les catégories d'agents non titulaires de la fonctio

Textes de référence

@ Général : Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984,
article 10

@ Fonction publiqgue d'Etat : Décret n° 86-83
du 17 janvier 1986

@ Fonction publigue hospitaliére : Decret n®
91-155 du 6 février 1991

@ Fonction publique territoriale : Décret n®
88-145 du 15 février 1988

@ Fonction publique territoriale (emplois
permanents & temps non complet) : Décret
n° 91-298 du 20 mars 1991 modifié

® Fonction publique territoriale
(collaborateurs de cabinet) : Décret n® 87-
1004 du 16 décembre 1987
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obligatoire de la commission administrative paritaire et seulement
pour deux motifs :

e insuffisance professionnelie,

e inaptitude physique de l'agent a l'exercice de ses fonctions.

5- Les emplois de cabinet

Les agents de cette sous-catégorie sont en général recrutés par
l'autorité administrative "intuitu personae" qui les choisit librement
(ministre, maire).

par arrét du Conseil d'Etat du 13 mars 1962, ils ont la gualité
d'agent public.

Les conditions a remplir ne concernent que :

o la jouissance des droits civils et politigues,

e les dispositions du code du service national.

Ces agents ne sont pas fonctionnaires car leur emploi n'est pas
permanent. La durée contractuelle est le plus souvent fonction de la
durée du mandat électif ou du mandat politique. En cela, ces
emplois de cabinet ressemblent beaucoup au systeme ameéricain dit
du "spoil system”.

Derniére mise a jour : Mars 2006

4| Choisir un theme de vos drais et démarches %

#% Recherche dans tous les thémes de vos droits et démarches
Tapez un ou plusieurs mots, ex. : contrat de travail

Liste des mots clés disponibles

[Lenvoyer cette page % format pour l'impression

Aide | Faire une remarque sur cette page | Poser une question 4 I'administration | Informations sur service-public.fr

© CIRA
Les informations fournies dans cette fiche ne sauraient préjuger de I'examen individuel de votre situation par I'administration compétente.

http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F1 607.xhtml?&n=FEmploi, travail&=N5&n=Fonction p... 14/04/20006



DOCUMENT N° 2

- DEVE

' Par la loi n° 2005-843 du 26 juillet 2005 portant diverses mesures de transposition
du droit communautaire & la fonction publique, le législateur a élargi les cas de recours

aux contrats a durée indéterminée (CDI) dans la fonction publique.

Objectif : lutter contre la précarité des contractuels. Malgré un champ matériel

relativement restreint, la loi vient donc bouleverser les idées recues,

en offrant & des contractuels la perspective d’'une situation plus stable

et en assouplissant un statut réglementaire jugé parfois trop strict. Maintenant,

pour réussir son entrée dans la fonction publique, faut-il devenir fonctionnaire

g uand on envisage de travailler
dans la fonction publique, plu-
1 sieurs voies d'acces sont pos-
B sibles. Sile concours demeure
Qi |2 regle, d’autres procedés exis-
tent, le principal étant la contractualisation,
Titulaire (fonctionnaire) ou non-titulaire
(contractuel) ? Pas de réponse toute faite,
mais selon le recrutement, position et cur-
sus professionne! au sein de Yadministra-
tion seront différents. It faut donc examiner
avec soin les conditions selon tesquelles on
veul gérer sa propre catriere.
Quelques éclaircissements : cetle difference
de régime se justifie par l'organisation et les
principes mémes de la fonction publique en
France. Le legislateur & souhaite gue pour
accéder & un emploi permanent, seuls des
fonctionnaires (titulaires) doivent étre recru-
tés, el ce, aprés réussite @ un concours
(principe de Vegal acces & la fonction
publique). Le recours aux agents contrac-
tuels ne peul qu'élre exceptionnel, termpo-
raire el destiné uniquement a des circons-
tances particuliéres prévues par les statuts.
Deux conceptions de la fonction publique
cohabitent : Pune reposant sur le systeme

de 'emploi (contractuels), I'autre sur celui
de la carriere (fonctionnaires). Emploi ou
carriére, tel était le choix du candidat a la
fonction publique... enfin jusqu'a la loi du
26 juillet 2005. En effet, le nouveau texte
vient remetire en cause le principe des
contrats a durée déterminée (CDD) dans la
fonction publigue, et par la, semble annon-
cer une remise a plat d’'une gestion jugée
parfois bureaucratique et démotivante.

Devenir fonctionnaire : un
cadre pour gérer sa carriere
Pour devenir fonctionnaire, il faut, en prin-
cipe, réussir un concours. Le lauréat es!
titularisé & court terme dans la fonclion
publigue. Sa situation personnelle va s'ap-
précier au regard de regles générales qui
sont applicables & tous les autres fonction-
naires. Contrairement au secteur « privé »,
o la situation du salarié depend d'un
contrat, les agents des administrations ne
sont pas régis par le Code du travail et des
conventions collectives. Lagent fonction-
naire est placé dans une « situation statu-
taire » : ses conditions de travail ef sa rému-

ou étre contractuel ?

i

« Avec la reconnaissance
\égislative du CDI dans la
fonction publigue, la
gualité de fonctionnaire
est-elle vouée a
disparaitre au profit de
celle de contractuel 7 »

nération par exemple, sont définies dans le
cadre d'un « statul général ». A llintérieur
de cet ensemble, chaque « métier » de la
fonction publique fait I'objet d'un « statut
particulier » ot les agents sont dits former
un « corps » (terme utilisé dans fa fonction
publique d’Etat) ou, dans la territoriale, un
« cadre d'emplots ». Lagent qui a la qualité
de {onctionnaire obtient un « grade » qui fui
donne acces a un certain nombre d'em-
plois mais aussi lui garantit la conservation
de son statut et sa rémunération.

Remunération, mobilité, évolution de car-
riere prenant en compte l'ancienneté sont

NIR
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prévues par les textes. On pourrail penser
que préférer le statut de la fonction
publigue, c'est s'assurer une gestion pro-
fessionnelle sans probléeme. Ei pourtant, le
sentiment que le terme de « carriere » a
été progressivement réduit & la dimension
de securité de l'emploi, grandit.

Rigidité, lourdeur slatutaire inutile pour
quelqu'un qui ne souhaiterail faire gqu'un
brel passage dans une administration,
complexité du régime de consultation des
organes paritares (les trois principaux. sont
la commuission administrative paritaire
(CAP) gqui s'intéresse a la situation indivi-
duelle des fonctionnaires, le comitée tech-
nique paritare (CTP) qui se penche sur for-
ganisation des services et enfin le comité
dhypigne e de securfte (CHS) aur se pré-
occupe des conditions de travail) dont Fin-
lervention simpose de plus en plus syste-

SUIR-J%_FAT
POUR ETRE
FONCTONNARE |

matiguement, sont des mots qui survien-
nent lorsqu'il est question de gestion des
fonctionnaires. Question mobilité Forganisa-
tion en corps (surtout pour ce qui concerne
la fonction publique d’Etat) est parfois un
frein. Les corps peuvent constituer autant
de cloisons que les agents doivent franchir
Sils veulent accéder & un emploi relevant
d'un autre corps. Dans ces conditions, 'ap-
proche normative des procédures peul
paraftre trop pesante pour lagent tilulaire.
Aupurd’hui, Je systeme d'évaluation du
travail des fonctionnaires (notation) est
d'ailleurs remis en cause. Lidée d'une
fonction publique qui doit se « profession-
naliser » est méme avancee.

Avec introduction du CDI et la libérakisation
du recours & des contractuels, les objectifs
visant & lutler contre la précarite et a sur-
monter la ngiditt des regles statutaires

FONCTIONNAIRE OU ETRE CONTRACTUEL

i
« Si le droit de faire
carriére peut parfois se
réduire a la sécurité de
U'emploi ; devenir agent
contractuel, c'est
accepté de ne pas avoir
de réponses sur
['évolution de sa
carriere et de sa
rémunération »

paraissent afteints. Pourtant, les guestions
sur les avantages et le devenir des contrac-
tuels subsistent. Alors, choisir d'étre
contractuel, bonne ou mauvaise idée 7

Devenir contractuel en CD! :
une possibilité novatrice.
Apports et lacunes

de la loi du 26 juillet 2005

Pour étre recruté comme contractuel, pas
besoin de passer un concours.
L'administration fixe ses propres modalites
de recrutement - entretien individuel, tests,
mise en situation, efc. Le recrutement de
I'agent contractuel est uniguement soumis,
par les statuts, & des conditions objectives
communes a celles exigées par le recrute-
men! des fonctionnaires, £n l'occurrence,
le futur agent doit, notamment, élre de
nationalite francaise ou ressortissant d'un
olat membre de la communauté euro-
péenne, jouir de ses droits civigues el avoir
aptitude -physigue reguise.

En contrepartie de celte « entorse » au
principe du concours, le statut géneral pré-
voit que 'agent contractuel, & l'inverse du
fonctionnaire, se trouve, par principe, dans
une situation de précarité, méme st son
contrat peut néanmoins, dans de nom-



breux cas, étre renouvelé indéfiniment
par reconduction expresse et conduire &
Poccupation d'un emploi permanent.
Avant la ioi du 26 juiliet 2005, en effet,
aucune disposition législative ou régle-
mentaire ne venait limiter le nombre de
CDD successifs dans la fonction publique
contrairement au droit du travail. Seul le
motif et la durée de chaque conirat
étaient précisément encadrés pour éviter
un recours trop systématique aux
contractuels.

Pour metire fin 4 cette absence de régle,
le Parlement a décidé de proposer un CD!
aux agents publics dans les hypothéses

« Une modernisation
urgente de la gestion
des emplois publics
devrait donc s'annoncer
pour faciliter le choix
des postulants »

d’une part, de la reconduction de leur
contrat aprés six ans de fonctions et
d'autre part, dans le cadre d'un « transfert
d'une entité économique » (ex. reprise
d'une association au sein d'une coliectivi-
te, etc.).

Avec Fintroduction du CDI, f'emploi occupé
par 'agent devient, du fait de la nature du
contrat, un emploi permanent. Seul e
licenciement de l'agent permettra de
remettre en cause la permanence de ce
poste. Inspirée par ie droit communautai-
re, la fonction publique vient donc offrir &
bon nombre d'agents contractuels des
conditions équivalentes au secleur privé
quant & la durée du contrat. Cependant, il
ne faut pas en cacher les contreparties.
En effel, il ne s'agit pas ici de transposer
le systeme des fonctionnaires aux agents
contraciuels qui deviendraient titulaires
d'un CDIt Ces agents sont liés a un
emplol par un contrat et n'ont pas de
grade. Autrement dit, le contractuel,

aujourd’hui, devrait accepter d'étre tou-
jours soumis aux conditions (fonctions,
remunération...) fixées le jour de son
entree en fonction et... jusqu'a son
départ de l'administration : pas de dérou-
lement automatique de carriere, pas de
maobilité, pas de procédure d'évaluation.
Le contractuel reste donc encore le
parent pauvre de la fonction publigue.
Toutefois, le tableau n’est pas si sombre.
Il est possible de développer des straté-
gies favorables (surtout au niveau
« cadre » : catégorie A et par extension
catégorie B) en dépit de la situation juri-
dique précaire dans laquelle les contrac-
tuels peuvent encore se trouver en dépit
des apports de |a loi.

Le « statut » d’agent contractuel peut étre
choisi pour un avantage plus financier que
juridique : la négociation salariale. Un
argument & ne pas mettre de cote lorsgu'il
s'agit de s'engager dans une carriere
publique, surtout dans un contexte ou
certains « meétiers », certaines compé-
tences spécifigues sont recherchés par les
administrations. Le pouvoir de négociation
n'est pas négligeable, bien qu'il soit” par

’

{
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définition aléatoire et puisse conduire & la
présence soit de « contraciuels de luxe »,
soit de « sous-prolétariat »,

Enfin, une fois contractuel, il est toujours
possible de s'inscrire dans une démarche
de concours et ne pas hésiter a utiliser,
pour ce faire, les collegues, le service for-
mation quand il existe, etc. bref la struc-
ture publigue. Il est d'ailleurs démontré
que la formation interne favorise la prépa-
ration au concours : les autres agents
offrent un soutien en termes d'apprentis-
sage ou encore des conseils ou des aides
informels qui permettent de s'imprégner
du cadre requis et des connaissances,
ingrédients indispensables a la réussife.

Un choix malgré tout relatif
car dépendant également
d’une madernisation de la
gestion du personnel public
Quelle gue soit la modalité d'entrée dans
la fonction publique choisie, il faut rete-
nir gue le gouvernement semble vouloir
balayer les idées recues tant sur les

* Le « statut général des fonctionnaires »
se compose de :

- la loi du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires ;

-ia loi du 11 janvier 1984 (fonction
publique d'Etat - FPE) ;

-la loi du 26 janvier 1984 (fonction
publique territoriale - FPT) ;

-la loi du 9 janvier 1986 (fonction
publique hospitaliere - FPH}.

* | es différents décrets régissant
la situation des agents non titulaires
des trois fonctions publigues :

- décret du 17 janvier 1986 (FPE) ;

- décret du 15 fevrier 1988 (FPT) .

- décret du 6 février 1991 (FPH),

» administration est autorisée
a recruter des agents contractuels
dans les cas suivants :

- pour accomplir des taches de haute

technicité de catégorie A (informati-

ciens, cadres commerciaux...), quand
il n'existe pas de corps de fonction-
naires susceptibles de les assumer ;

- pour occuper des emplois de toutes
catégories dans les ambassades et
représentations a I'étranger ;

-lorsque les fonctions impliquent par
nature un travail a temps incomplet ;

- pour des taches occasionnelles répon-
dant & un besoin temporaire et tres
ponctuel ;

- pour exercer un emploi saisonnier.

e La loi n°® 2005-843 du 26 juillet 2005
transpose le droit communautaire
et pius précisement .

- la directive europeenne 1999/70/CEE
du 28 juin 1999 sur le travail & durée
déterminée (cf. art. 12 4 19 de la loi) ;

- la directive 2001/23 du 12 mars 2001
relative au maintien des droits des tra-
vailleurs en cas de transtert d’entre-
prises {cf. arl. 20 de la loi).



contractuels {(appelés parfois « sous

fonction publique »), que sur les fonc-

tionnaires (certains parient du « malaise
du fonctionnaire ») :

- fout d’abord, s'agissant des fonction-
naires, la période qui s'ouvre est celle
d'une grande transformation. A l'image
des carrieres des directeurs d’hopital,
on peut parier que la logique de la
rémunération & la performance sera
renforcée, et que la fonction publique
s'avance dans une logique d'emploi ;

- ensuite, s'agissant des agents contrac-
tuels, si un bilan de la loi est annoncé
pour la fin de l'année 2006, Jes négo-
ciations conduites par ie gouvernement
avec les organisations syndicales
récernment, ont déja donné lieu é)un

accord, signé par frois d'entre elles,
prévoyant notamment, une améliora-
tion de la protection sociale des agents
contractuels notamment en CDI, un
assouplissement des modalités d’ou-
verture du congé pour convenance
personnelie, la mise en place d'un dis-
positif juridigue gqui rendra leur mobilité
possible, introduction d'un dispositif
d'évaluation et la pgénéralisation au
bénefice des agents en CDI d'une
clause de « rendez-vous », au moins
tous les trois ans, sur I'évolution de leur
réemunération.
Pour réussir son entrée dans la fonction
publique, bien malin qui peut aujour-
d'hui dire quel mode est le plus favo-
rable. Des réponses juridiques en

matiere de gestion des emplois publics
dowvent étre, cela parait indispensable,
apportées de fagon urgente. Alors, s'il
parait difficile de croire que la fin du sta-
tul est programmee ou gu'a l'inverse le
contractuel va devenir I'agent dominant,
on voit que le législateur veut rapprocher
la situation juridigue de ceux dont les
missions sont parfois identiques.

— Sandrine Botteau



Environ 30 % des agents
territoriaux partiront en
retraite entre 2001 et 2012.D’ou
I’intérét porté aux procédures
de recrutement favorables aux
jeunes, méme peu qualifiés.

La fonction publique territoriale est
jeune. C'est du moins ainsi gu’elle est
présentée puisgue, née en 1984, elle
‘affiche moins d’'une trentaine d'an-
nées d'existence sous sa forme ac-
tuelle. Mais est-elie jeune par I'age de
ses agents? Y a-t-il des jeunes dans
la fonction publique territoriale et
combien sont-ils? Leurs profils
sont-ils recherchés par ies collectivi-
tés locales et comment font-elles pour
les attirer? Autant de questions aux-
quelies il va étre tenté d'apporter
guelques éclairages.

Un diagnostic contrasté

Les moins de 30 ans sont minoritaires
dans les effectifs territoriaux mais ce

-

DOCUMENT N° 3

Agnes Lucas-Reiner
Directrice générale adjointe, chargée de ]

L’emploi des jeunes
| dans 1a fonction
publique territoriale

constat varie selon le statut et le type
d'employeur. En effet, les demieres
statistiques relatves & ['Age des
agents territoriaux, établies fin 2003,%
font apparaitre gue les moins de
30 ans « pésent » 13 % dans le total
des effectifs territoriaux, soit a peine un
point de plus que fin 2001. Comme on
peut s'y attendre, ce sont les 30-49
ans qui sont majoritaires (58 %), de-
vart les 50 ans et plus gui représentent
20 9% du total. La fonction publique
territoriale présente une image de jeu-
nesse mais force est de constater
qu’efle vieillit aussi.

Une particularité intéressante mérite
d'stre soulignée : selon le statut des
personnels, la part des moins de
30 ans varie considérablement. Chez
les agents titulaires, ils représentent
9 % de la population. En revanche, ce
taux monte a 27 % chez les agents

3. Source : synthése nationale des rapponé a@jx
comités technigues paritaires (CTP) sur rétatdes
coliectivités territoriales au 31 décembre 2003.

*emploi et des carrieres au CNFPT

non titulaires. Paraliglement, la part
des 30-49 ans et des 50 ans et plus
est plus élevée chez les titulaires gque
chez les non-titulaires.

Selon les collectivités ou établisse-
ments employeurs, la part des moins
de 30 ans est également variable. Les
employeurs présentant les structures
d'effectifs les plus jeunes sont les
SDIS, services départementaux d'in-
cendie et de secours (26,6 % de
moins de 30 ans parmi les titulaires),
puis les syndicats de communes
(20,9 %). En revanche, ce sont les
communes et les offices HLM qui pré-
sentent les plus faibles taux d'emploi
de jeunes (7,7 % en moyenne pour les
communes, 7,1 % pour les HLM).

Concernant les agents non titulaires,
ce constat differe légerement : les
conseils régionaux, ou les agents non
titllaires sont traditionneliernent nom-
breux, présentent pourtant un taux
d’emploi de moins de 30 ans de
10,4 % alors que les communes ont
un taux moyen de 27,5 %. A signaler



egalement, pour les services de-
partementaux d'incendie et de
secours, la part majoritaire des
moins de 30 ans chez les non-ti-
tulaires (46,9 % des effectifs
alors que les 30-49 ans repré-
sentent 40,7 %). L'explication se
frouve sans doute dans la nature
des activités des SDIS qui néces-
site des agents en pleine sante
physique...

Prééminence
du concours externe

Le poids relatif de la jeunesse
dans les effectifs territoriaux doit
atre mis en regard de la place
prépondérante du CONcours ex-
terne, traditionneliement destiné
aux jeunes. |l est vral que, parmi
les trois types de concours exis-
tants (externe, interneet, troi-
sieme concours), c'est le
concours externe qui a la faveur
des textes réglementaires. Les
autorités  organisatrices  de
concours sont en effet guidees
par les décrets au moment de dé-
cider de la répartition des postes
ouverts entre ces trois types de
concours. Le plus souvent, la
proportion imposée par les textes
prévoit une part majoritaire pour
le concours externe (par exemple,
« 50 % du total des postes au
moins ») alors que le concours in-
terne se voit appliquer un plafond
(50 % du total des postes «au
plus») et que le troisieme
concours, lorsqu'il existe, de-
meure plafonné & 10 ou 20 % par
principe.

les bilans statistiques des
concours refletent 'application de
ce principe qui donne priorité au
recrutement de «sang neuf»
pour abonder les effectifs de la
fonction publique. Ainsi, en 2006,
le Centre national de la fonction
publique territoriale (CNFPT) a
ouvert 3850 postes  aux
concours externes sur un total de
£ 270 postes, soit 61 %. Les re-
sultats  d'admission  renforcent
cette tendance car les postes
sont pius faciiement pourvus aux
CONCours externes qu’aux
concours internes ou troisieme
voie. Ainsi, en 2006, 63 % des
lauréats (3 429 sur b 437) prove-
naient des concours externes.

Les lauréats externes contribuent
a rajeunir les effectifs territoriaux
puisque les moins de 30 ans vy
sont majoritaires (100 % des lau-
réats du concours externe d’ad-

ministrateur 2006 avaient mMoins
de 30 ans; pour e concours d'at-
taché 2006, le taux était de
84 %).
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Les {rois premiers .concours
comportent - des épreuves
écrites et orales. Les épredve
sont, .allégées (dossier :suiv
d’un - entretien) pour-

oncours réserve. ..

Pour autant, les lauréats externes
ne sont pas dans une situation
forcément ideale. Les difficultés
de recrutement parfois consta-
tées a lissue deg concours, no-
tamment dans certaines filieres

(cutturelie, sportive) touchent plus
particuligrement les admis du
concours externe. Les collectivi-
tés renvoient souvent a ceux guli
ont passé le concours juste a la
fin de leurs études leuwr mangue
d'expérience, ce qui place les in-
téressés dans une impasse : sans
expérience, pas d'emploi. I est
vrai que les profils demandés par
ies collectivités et établissements
exigent de plus en plus ce critére
d'expérience :  cela concerne
61 % des offres d'emploi dépo-
sées sur la bourse de I'emploi du
CNFPT en 2006 contre 39 % ac-
ceptant des candidatures sans
expérience ou ne présentant pas
ce critére comme déterminant.

Autre particularité  significative
pour nombre de laureats
externes : celle de la surquaiifica-
tion. Face aux tensions du mar-
ché de I'emploi et pour se donner
une réelle chance de frouver un
emploi aprés le concours, de
nombreux candidats se présen-
tent avec un diplome élevé a des
concours de niveau baccalauréat
ou inférieur au baccalauréat. Leur
démarche est compréhensible,
mais elle pose probleme. D'une
part, elle releve exagérément le
niveau du concours et ne laisse
gue peu de chance & ceux a qui i
st desting. D'autre part, elie en-
traine un positionnement de ces
jeunes sur des postes qui ne cor-
respondent pas & leur niveau et
qui ne peut qu'induire frustration
et déception.

La perspective des prochains et
nombreux départs en retraite,
auxquels vont devoir faire face les
collectivités locales, encourage
depuis quelques années tous ies
acteurs de la fonction publique
territoriale a se metire en ordre de
marche pour que les recrute-
ments & venir soient les plus
adaptés possibles aux besoins.
Naturellement, les jeunes, dipiG-
meés ou non, constituent un vivier
essentiel.

Attirer les jeunes...

Environ 30 % des agents territo-
riaux partiront en retraite entre
2001 et 2012. Pour se préparer &
cette échéance, les collectivites
ot les institutions de la fonction
publique territoriale se sont enga-
gées dans divers types d’actions
pour mieux faire connaftre les me-
flers  terriforiaux  aux  jeunes
diplomes.
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A commencer par les actions en direc-
tion des jeunes diplomeés. En effet, le
nombre de salons ou de forums-em-
ploi consacrés au secteur public croit
regulierement, de méme que les de-
marches de promotion au sein des
écoles ou des universités. Les collecti-
vités et institutions  territoriales
(CNFPT, centres de gestion) sont sys-
téematiquement présentes pour assu-
rer la promotion d'une fonction
publigue encore bien souvent mecon-
nue. Dans le but de faciliter cette pré-
sentation et pour &tre plus lisible aux
yeux du grand public et des étudiants,
le CNFPT a élaboré et fait paraitre en
D005 un répertoire des métiers
territoriaux:  aujourd’hui  décliné en
Guide des métiers territoriaux, ce do-
cument a le double mérite de metire
en valeur la diversité de 250 métiers de
tous niveaux et dans tous les domai-
nes d'activité, et de les relier aux ca-
dres d’emplois statutaires, ce qui
permet de faire le lien avec les
concours correspondants. Ce guide I
vre aussi des informations utiles relati-
ves aux voies d'accés et aux
rémunérations. I a sans conteste
contribué & une meillleure connais-
sance de la fonction publique
territoriale.

Les conférences régionales pour I'em-
ploi et la formation, initiees en 2003 par
le ONFPT et qui se sont déroulges
dans quasiment toutes les régions en
réunissant tous les actews privés et
publics de I'emploi et de la formation
de chague territoire jouent, elles auss,
un réle important. En pointant, région
par région, les secteurs professionnels
ou métiers en tension, elles permetient
au systeme de formation initiale de
s'adapter en nombre et en contenu
aux besoins qui seront & satisfaire. Le
secteur public territorial apparait éga-
lement a cette occasion comme un
secteur créateur d'emplois (de 20 000
& 30 000 recrutements chagque année)
non négligeable parmi les autres sec-
teurs professionnels.

Enfin, dans plusieurs régions {Aqui-
taine, Rhone-Alpes, Picardie, Breta-
gne...), les actions sont allées encore
plus loin. Grace a des partenariats en-
tre 'universite, le CNFPT et les centres
de gestion, elles ont aboutl & la crea-
tion de diplomes professionnels (DUT,
licences professionnelies) axés sur des
métiers territoriaux et préparant en
méme temps aux épreuves des
CONCoUrs.

...y compris les moins gualifiés

Les métiers territoriaux étant divers et
les collectivités ayant toujours joué un
role d'intégrateur social, le public des
jeunes non diplomeés fait également
I'objet de dispositifs specifiques d'ac-
ceés & la fonction publigue territoriale.

En prise directe avec le terrain et les
difficultés sociales, les collectivités ter-
ritoriales ont toujours participé a ce
que lon appelle parfois ie
« recrutement social », c'est-a-dire le
recrutement de personnes en difficulte
d'insertion, pour qui I'embauche dans
la commune (e plus souvent) est le
seuil moyen de prendre pied dans la vie
active. De nombreux dispositifs ont été
mis en place par I'Etat pour renforcer
ce mouvement et lui donner des ca-
dres juridiques appropriés. Les em-
plois-jeunes, créés a la fin des annees
1990, ont connu un succes certain
auprés des collectivités, permettant
d'accueilir des jeunes sans emploi,
mais avec des niveaux de qualification
variés, pour exercer de «nouveaux
métiers ». Les personnes recrutées
grace au dispositif emplois-jeunes ont
pu bénéficier d’'un accompagnement
vers 'emploi, de formations, de prépa-
rations aux concours et ont pu, pour
un grand nombre d'entre elles, étre fi-
nalement intégrées dans la fonction
publique territoriale par le biais des
concours. D'ailleurs, les troisiémes
concours ont été inventés en 2007
pour leur ouvrir une voie d'accés spé-
cifique, dans la mesure ou leur contrat
de droit privé leur interdisait I'acces au
concours interne.

D'autres dispositifs ont, depuis, éte
créés pour les jeunes : emplois-trem-
plins lancés par les conseils régionaux,
sur le méme principe gue les em-
plois-jeunes et Pacte junior (parcours
d'accés aux emplois des collectivités
territoriales et de I'Etat) instauré début
2006 par le ministere de la Fonction
publique. Ce Pacte, & destination des
jeunes de 16 a 25 ans sans gualifica-
tion, leur ouvre la possibilite d'un
contrat en alternance d'un & deux ans
avec, & la clé, l'intégration en tant gue
fonctionnaire titulaire dans un cadre
d’emplois normalement accessible par
CONCOUrS.

Jusgu'a présent, peu de collectivites
ont procédé a des recrutements sur
Pacte. Les contraintes apparaissent
trop lourdes pour 'employeur et la voie
de titularisation privilégiée risgue d'étre
mal acceptée par les agents du méme
cadre d'emplois ayant été dans I'obi-

gation de passer le concours, Cepen-
dant, 1 semble que plusieurs
coliectivités aient récemment décide
de se lancer dans ce dispositif et seule
une observation réguliére nous per-
mettra de constater I'état d’avance-
ment du Pacte dans les collectivités
locales.

Une autre modalité de contrat spécifi-
que aux jeunes tend & se développer
dans la fonction publique territoriale
le contrat d'apprentissage. lf concer-
nait environ 5 000 personnes fin 2003
et progresse régulierement depuis
2000. Cependant, il ne doit pas étre
considéré comme un nouveau mode
d'acces a la fonction publique
territoriale : if s'agit bien d’une modalité
de formation permettant I'acquisition
d’'un dipléme. Les apprentis de la
fonction publigue territoriale n‘ont pas
tous vocation & étre recrutés enstite
par la collectivité qui est leur terrain de
stage. D'abord, parce que I'obstacle
du concours se dresse a lissue du
contrat, Ensuite, parce gue nombre de
ces collectivités recrutent des appren-
tis dans une pure démarche d'aide &
I'insertion des jeunes dans I'emploi,
sans forcément avoir I'intention de les
embaucher ensuite. Celles gui, en re-
vanche, veulent donner & I'apprenti
une chance de rester dans la fonction
publique territoriale les accompagnent
fréquemment par une préparation aux
CONCOUrs.

Finalement, le constat peut étre fait
d’'une certaine ouverture de la fonction
publique territoriale aux jeunes, dans
un cadre législatif ou réglementaire in-
citatif. Cependant, & I'neure ou les be-
soins de compétences se font
grandissants dans les collectivites, ces
dernieres mettent aussi 'accent sur
leurs forces internes et les aident &
progresser dans leurs carrieres. Les
dispositifs de reconnaissance de Pex-
périence professionnelle (REP), qui
sont institués depuis peu et vont cer-
tainement se développer, ont vocation
4 jouer en faveur des agents expéri-
mentés. 1l serait sans doute judicieux
de prendre acte de ces évolutions et
de desserrer certaines contraintes,
comme celle citée plus haut des pla-
fonnements des postes ouverts au ti-
tre des concours internes et des
troisiemes concours, de maniere @
laisser une latitude suffisante pour of-
frir, si nécessaire, davantage de pos-
tes 4 ces concours plutdt gu'au
concours externe. B
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| DOCUMENT N° 4

Le CSFPT s'oppose a un contrat
de droit privé dans les collectivites
locales

Dlassemblée plénitre du Conseil Supérieur de la fonction
publique territoriale (CSFPT) recevait, le 24 octobre der-
nier, Michele Alliot-Marie, ministre de Ulntérieur, de
POutre-mer et des Collectivités territoriales, et André
Santini, secrétaire d’Etat chargé de la Fonction publique.
Les ministres ont vanté les qualités d’adaptation, de sou-

lesse et de mobilité des statuts territoriaux, qui pourraient
servir de modele de réforme aux autres fonctions publiques.

Michele Alliot-Marie s'est engagée 4 associer le college
employeur du CSFPT aux réformes et négociations salaria-
les dans la fonction publique et a annoncé une publication
des textes d’application de la loi du 19 février 2007 sur la
FPT, avant la fin du premier semestre 2008.

André Santini a, pour sa part, renonc€ a U'extension de la
regle étatique de non remplacement d'un retraité sur deux
aux collectivités territoriales. Le président du CSFPT,
Bernard Derosier, a toutefois rappelé que 'évolution des
dotations financicres de I'Etat aux collectivités risquait de
peser sur les choix des employeurs locaux. Le ministre n'a
d'ailleurs pas écarté I'idée d'un dialogue commun aux trois
fonctions publiques d’Etat, territoriale et hospitaliere. Il 2
également réaffirmé sa volonté de moderniser le statut, de
diversifier les voies de recrutement, d’harmoniser les condi-
tions d’acces, de revoir le contenu des concours et de régler
certains blocages statutaires, Les organisations syndicales
ont insisté sur leur attachement 4 une fonction publique de
carriére, au maintien du point d’indice comme mesure de
Pévolution du pouvoir d’achat et au dispositif de formation
professionnelle. Avec le college employeur, elles ont rappele
leur opposition au contrat de droit privé négocié de gre a
gré, annoncé par le Président de la République 4 Nantes, le
19 septembre dernier.

Communiqué de presse du CSFPT du 24 octobre 2007.
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DOCUMENT N° 5 |

Le recrutement des saisonniers
en 10 questions

Pendant les vacances, ou plus largement pendant la saison touristigue,
les collectivités territoriales peuvent recruter du personnel saisonnier.

b NOTER

La procédure de recrutement
d'agents non titulaires
wsaisonniers » est allégée par
rapport & celle d'autres catégories
d'agents non titulaires.

Sur quelle base juridique les
saisonniers sont-ils recrutés?

Lorsque les saisonniers sont engagés par une collecti-
vité territoriale ou 'un de ses établissements publics,
leur recrutement reléve du droit public, en occurrence
des dispositions de la loi du 26 janvier 1984 relative ala
fonction publique territoriale. Plus particuliérement, il
se fonde sur Iarticle 3 alinéa 2 de la loi. Cette disposi-
tion prévoit, en effet, que les collectivités territoriales et
leurs établissements «peuvent {...] recruter des agents
non titulaires pour exercer des fonctions correspondant
4 un besoin saisonnier ».

En revanche, si le recrutement est réalisé par une struc-
ture de droit privé (association, société de remontées
mécaniques, par exemple), il relévera du droit privé. Le
contrat de travail sera alors conclu sur la base de l'arti-
cle L.122-1-1 du Code du travail.

De maniére générale, le travail saisonnier se carac-
térise par I'exécution de taches normalement appe-
lées & se répéter chaque année en fonction du rythme
des satsons ou des modes de vie collectifs. Ainsi, cette
variation d’activité doit étre indépendante dela volonté
de Pemployeur.

["“ Quelle peut-étre fa durée
i) des contrats ?

Les contrats de travail de droit privé, comme de droit
public, sont conclus pour une durée déterminée. Sagis-
sant plus particulierement de ceux passés par les col-
lectivités territoriales, pris en application de la loi du
26 janvier 1984 modifiée, leur durée maximale est de
six mois pendant une méme période de douze mois
(article3 alinéa 2 de la loi).

Quelles sont les conditions requises
pour étre engagés ?

La personne embauchée comme agent saisonnier par
une collectivité territoriale doit remplir les mémes
conditions que tout agent non titulaire de droit public.
Ces dermiéres sont déterminées par article 2 du décret
du 15 février 988 modifié. Tout d’abord, sila personne
ne posséde pas la nationalité frangaise, elle doit étre en
regle avec la législation relative a I'immigration. Dans
le cas contraire, ou bien si elle est ressortissante dun

Etat membre de la Communauté européenne, elle doit
jouir de ses droits civiques et étre en position réguliere
au regard du service national. On peut relever que la
nationalité francaise n'est pas exigée pour le recrute-
ment des agents non titulaires. Ensuite, les mentions
portées au bulletin n°2 de son casier judiciaire doivent
étre compatibles avec I'exercice de ses fonctions. En
outre, Pagent employé doit étre physiquement apte 2
exercer ses fonctions. Les mémes certificats médicaux
que ceux exigés pour les fonctionnaires doivent étre
produits au moment de’engagement; les examens sont
assurés par des médecins agréés. Enfin, 'age minimal
est fixé a 16 ans.

Quelle est fa procedure

!l de recrutement ?

Cette procédure est allégée par rapport a celle d’autres
catégories d’agents non titulaires. En particulier, ces re-
crutements ne sont plus soumnis & I'obligation de trans-
mission au controle de légalité réalisé par le préfet du
département.

D’autre part, I'article 34 de la loj .du 26 janvier 1984
modifiée impose qu'une délibération de la collectivité
territoriale ou de 'établissement publiclocal créée I'em-
ploi saisonnier, comme pour tous les emplois de la col-
lectivité ou de Pétablissement. En outre, aucun emploi
ne peut étre créé si les crédits disponibles au chapitre
budgétaire correspondant ne le permettent pas. Mais,
contrairement 4 ce qui est exigé pour d'autres types de
recrutement d’agents non titulaires, la mention notam-
ment du grade, du motif invoqué, la nature des fonc-
tions, le niveau de recrutement et de rémunération,
n’est pas exigée pour I'embauche de saisonniers.
Enfin, les collectivités territoriales peuvent également
faire appel au centre de gestion, afin que celui-ci mette
i leur disposition le personnel nécessaire (lire article 25
de la loi du 26 janvier 1984 madifié).

Que doit préciser le contrat

de travail ?

Meéme g1l est conclu pour une courte durée, Uacte d'en-
gagement d’un agent non titulaire saisonnier doit étre
formalisé par écrit. En outre, le décret du 15 février
1988 modifié précise que cet acte doit indiquer qu’il est
conclu au titre de Particle 3 alinéa 2 de la loi du 26 jan-
vier 1984 modifiée. Par ailleurs, il doit également fxer
la date 4 laquelle le recrutement prend effet et, le cas
échéant, prend fin, T doit définir le poste occupé et les



conditions &’ emploi. Enfin, 'acte d’engagement doit in-
diquer les droits et les obligations de 'agent. Par ailleurs,
on peut préciser qu'en application de I'article 4 du dé-
cret du 15 février 1988 modifi¢, Pacte d’engagement
peat prévoir une période d’essai. La durée de celle-cine
pourra dépasser trois mois. Enfin, ancune disposition
législative ou réglementaire n'impose qu'elle soit pro-
portionnée & la durée du contrat (1).

Le recrutement de sapeurs-pompiers
saisonniers est-il possible ?

Inséré par la loi du 13 aotit 2004 de modernisation de
la sécurité civile, article 3-1 dela loi du 26 janvier 1984
modifiée indique que, s'agissant des services départe-
mentaux d’incendie et de secours (5dis}, 'embauche
d’agents non titulaires, notamment pour exercer des
fonctions correspondant 4 un besoin saisonnier, est
possible. Toutefois, il est important de relever que seuls
des sapeurs-pompiers volontaires peuvent étre recrutés
par contrat & cette fin. Ils bénéficient, dans les mémes
conditions, des dispositions législatives et réglemen-
taires fixant le régime de protection sociale applica-
ble aux personnels relevant des cadres d’emplois de
sapeurs-pompiers professionnels.

Actuellement, I'engagement saisonnier de sapeurs-
pompiers volontaires est régi par I'article 6 du décret
1°99-1039 du 10 décembre 1999 modifié. Sa durée doit
¢tre comprise entre un et quatre mois, Pour les candidats
ayant déja la qualité de sapeurs-pompiers volontaires,
Pengagement saisonnier est soumis 4 'autorisation de
Pautorité territoriale dont ils relevent. Par ailleurs, ces
recrutements ne permettent pas de participer aux élec-
tions aux différentes instances dans lesquelles siegent
des sapeurs-pompiers volontaires. Ils n'ouvrent pas
droit non plus & 'avancement de grade. Enfin, les inté-
ressés sont indemnisés sur la base de vacations horaires
et ne bénéficient pas de droit a la retraite,

Néanmoins, il convient d’indiquer qu'un nouveau texte
devrait fixer les modalités d’application de I'article 3-1
et, notamment, les besoins pour lesquels les Sdis peu-
vent recourir  de Lels recrutements, les durées maxima-
Jes des contrats et les conditions deleur renouvellement,
Ce texte devrait également déterminer les conditions
d'activité et de rémunération’ des agents ainsi engageés
et la liste des emplois qui ne peovent donner lieu a de
telles procédures.

Est-il possible de recruter les enfants
du personnel de fa collectivité?

I v'existe pas d'interdiction de recruter les enfants du
personnel comme agents saisonniers. Toutefols, il est
mmportant de rappeler gu'ils doivent évidemment rem-
phir les conditions exigées par le décret du 15 février
1988 modifié (live la question n*3). De plus, faire appel
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3 eux doit se faire dans le respect du principe constitn-
tionnel d'égal accés aux emplois publics. La Haute auto-
rité de lutte contre les discriminations et pour Iégalité
(Halde) a précisé que le fait de réserver des emplois sai-
sonniers aux enfants du personnel caractérise une dis-
crimination fondée sur la situation de famille, visée par
les articles 225-1 et 225-2 du Code pénal {délibération
n°2006-164 du 3 juillet 2006).

Quels sont les droits et
=] fes obligations des saisonniers?

En principe, dans la mesure ils ont la qualité d’agents
non titulaires de droit public, les agents saisonniers
recrutés par les collectivités territoriales ou leurs éta-
blissernents publics sont régis par le décret du 15 fé-
vrier 1988 modifié. En outre, leur contrat peut imposer
d'autres obligations particuliéres.

Quelle peut-étre

feur rémunération?

D’une maniére générale, la rémunération des agents
saisormiers non titulaire est établie par un indice dont
la détermination «résulte de Iappréciation portée par
I'administration sur la nature des fonctions a exercer et
sur la qualification de I'agent recruté» (2).

Par ailleurs, conformément au principe général du
droit dégagé par le Conseil d’Etat (3), la rémunéra-
tion d’un saisonnier, & I'instar des autres agents non
titulaires, ne doit pas étre inférieure an salaire mini-
mum interprofessionnel de croissance (Smic). A ti-
tre d’information, le taux horaire brut du Smic est, au
1% juillet 2007, de 8,44 euros pour une durée de travail
hebdomadaire de 35 heures, soit un montant mensuel
brut de 1280,07 euros. Enfin, la rémunération doit étre
conforme au principe de parité entre les agents relevant
des diverses fonctions publiques (4).

=g Peuvent~ils bénéficier d'une
dindemnité a I'issue de leur contrat?
Les agents saisonniers peuvent bénéficier d'une alloca-
tion-chomage et, le cas échéant, d'une indemnité de li-
cenciement, dans les conditions fixées par le décret du
15 février 1988 modifié. En revanche, les textes relatifs
aux agents non titulaires de droit public ne prévoient

pas le versement d’une indemnité de précarité en fin de
contrat. D'aflleurs, sauf convention ou accord collectif
contraire, cette indemmité n'est pas due non plus aux
personnels saisonniers relevant du droit du travail.

Sophie Macaire

11} CAA Paris 30 mars 2006, req. n®03PAG4605.
{2} CAA Paris 26 avril 2005, req. n® 02PA0N451;
CE avis du 21 mai 2007, n®299307.

{3} CE 23 avrit 1982, req. n® 36851,

{4} CE 2B juiliet 1995, req. n®B84029;

CE 29 décembre 2000, req. n®171377

i NOTER

Selon Ia Haute autorlté de lutte
contre les discriminations et pour
I'egalite (Halde), ie fait de réserver
des emplois saisonniers aux enfants
du personne! caractérise

une discrimination fondée sur

la situation de famille, prohibée

par les articles 225-1 et 225-2

dv Code pénal.
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sa version consolidée au 3 mar 2007,

W Décrel n®99-1039 du 10 décembre
1999 relatil aux sapeurs-pompiers
volontarres dans sa version consolidée
au 17 octobre 2006.

W Réponse ministérielle, question

n® 79760, JOAN du 21 mars 2006, p. 3040,
W Réponse ministérielle, guestion
n"2496%, JO du Sénst du 15 mars 2087,
p. 60
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[ DOCUMENT N° 6 |

Fonctionnaire, non-titulaire :

En 2005 ', te Législateur a fait du
contrat un procédé a part entiére
de recrutement des agents publics.
Sans reconnaitre 'existence d’un
principe d'égalité entre le droit des
contractuels et le statut des
fonctionnaires, 'agent sous contrat
se voit aujourd’hut offrir une
situation copiée sur celle du
titulaire sans passer par la case
concours.

Quand par ailleurs, est annoncée, a
Uhorizon de 2012, une profonde
remise en cause du statut de la
fonction publigue (suppression des
corps, individualisation de la
remunération...), lintérét de viser
le statut de fonctionnaire est-il

certain ?

La révolution CDI

Le recrutement dans la fonc-
tion publique, jusqu’en 2005,
était simple.

D'un cbté, les principes suivants :

- le public et le privé ne sauraient étre
soumis aux mémes regles : dans le
privé, a situation du salarié dépend
d'un contrat régi par le Code du
travail et des conventions collectives.
Dans le public, les agents publics
sont dans une situation statutaire,
c'est a dire que leurs conditions de
recrutement, de travail et de remu-
nération sont définies dans le cadre
d'un « statut général » institué par
(a loi du 19 octobre 1946 et qui se
compose aujourd’hui de quatre lois
. une portant droits et obligations
communs a tous les fonctionnaires,
les trois autres portant sur les dis-
positions spécifiques a chaque fonc-
tion publique ;

seul le concours permet de garan-
tir le respect de ['égalité entre les
candidats & un emnploi public consa-
cré par Larticle 6 de La Déclaration

l

des droits de 'homme et du citoyen
de 1789 [notamment grace aux
regles d'anonymat et au recours aun
jury soumis a des regles strictes) ;

- le principe d'indépendance condui-
sant a distinguer le grade, propriété
du fonctionnaire, de lemploi, a la dis-
position de l'administration le fonc-
tionnaire doit &tre régi par un sys-
teme de carriére opposé au systeme
de Uemploi.

Mais parallelement, I'administration
de U'Etat, des collectivités territoriales
ou des établissements publics hospi-
taliers a toujours eu recours & des
contractuels.

De l'autre cote, te législateur avait
donc prévu le recrutement par contrat
par exception au droit commun du
recrutement par concours. Cepen-
dant, il sagissait uniguement d'un
moyen de recrutement dérogatoire et
ponctuel, destiné & répondre a descir-
constances particulieres, Embauchés
pour une période provisoire, les agents
n'avaient pas 3 étre titularisés.

Aujourd’hui, ils représentent 15 %

des effectifs de la fonction publigue et
sont généralement mieux payes.

Avec La loi du 26 juillet 2005, influence
communautaire oblige °, ces parents
pauvres de la fonction publiqgue se
voient dotés de garanties supplémen-
taires puisqu'il n'est plus possible de
renouveler leur contrat indéfiniment. Au
bout de six ans, si le contrat est recon-
duit, un CDI doit &tre proposé a lagent.

Cette loi crée une nouvelle catégorie
d'agents publics ayant vocation a
demeurer pour une duree longue
dans la fonction publique. Rendant
nécessaire la création d'un statut bis
pour tes non-titulaires.

Des_non-titulaires qui
deviennent des « quasi-
fonctionnaires » ?

S'agissant de la fonction publique
territoriale, la parution d'un décret *
est toujours en cours. Le cas des
non-titulaires de UEtat est réglé, quant
3 Lui, par le décret du 12 mars 2007 °.
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un choix aujourd hui cornelien
ou faut-il vraiment choisir 7

Plus de droits et de devoirs similaires
a ceux des fonctionnaires

La loi du 13 juillet 1983 prévoyait déja
que certaines de ses dispositions
concernaient les fonctionnaires et les
non-titulaires (liberté d'opinion, har-
celement, cumuls dactivités...).

Le nouveau décret impose les obliga-
tions de secret, de discrétion profes-
sionnels et d’obéissance hiérar-
chique et & lemployeur celle de

tenir un dossier individuel sans

qu'il soit fait état evidemment

des opinions ou des activités po-
litiques, syndicales, religieuses

ou philosophiques de l'agent.

Autre nouveauté : le décret de
2007 prévoit un droit discipli-
naire sembtable & celui des
fonctionnaires {commissions
consultatives paritaires gui pourront
siéger en conseil de discipline, possi-
bilité de suspendre lagent non titulaire
en cas de faute grave avec maintien de
la rémunération, liste des sanctions
disciplinaires modifiée pour tenir
compte du cas des employes en CDI.

Toujours du c6té des droits, le nouveau
décret assouplit certaines modalités
de congés {pour convenances person-
nelles ou sans rémunération). Il s'agit
ici d'une véritable reconnaissance de
droits & congés comparables a ceux
des fonctionnaires.

De plus grandes garanties de I'emploi
assurées pour les CDI

Mobilité permise : le décret de 2007
autorise dorénavant te congé de
mobitité et la mise & disposition des
agents non titulaires employés pour
une durée indéterminée. Dans les
deux cas, il est indéniable que la
sécurité de lemploi est pour le mieux
assurée puisque les conditions sont les
mérmes gue pour tes fonctionnaires. A
savoir : obligation de réintégration
« sur son emplol ou son occupation
précédente » alissue de la période de
mobilité. {agent est donc appele & res-
ter dans la fonction publigue méme si

le besoin qui @ motivé son recrutement
a pris fin.

Rémunération évolutive et perfor-
mance : le décret de 1986 modifié °
pose le principe du « réexamen au
minimum tous les trois ans » de la
rémunération des agents employés a
durée indéterminée « notamment au
vu des résultats de ['évaluation ». Le

Cette loi crée une nouvelle

catégorie d’agents publics

ayant vocation a demeurer

pour une durée longue
dans la fonction publique

législateur ne reconnait donc pas une
avancée automatique a lancienneté.
Ce serait admettre juridiquement
lexistence d'une carriére pour les
non-titulaires. Difficile pourtant de
croire, en pratique, que ce réexamen
ne donnera pas lieu systématiguernent
a une augmentation de rémuneration
tenant compte le cas échéant des
résuttats de lévaluation de Uagent.
Autrement dit, dans la plupart des cas,
la rémuneération de l'agent en CD! aug-
mentera au pire tous les trois ans, pro-
bablement comme si l'agent était
fonctionnaire et changeait d’échelon.

Une réforme au goiit amer

Ces avancées ne doivent toutefois pas
faire oublier que si le legistateur a ren-
forcé ces trois dernieres années les
droits et garanties des bénéficiaires de
CDI de droit public, it & concomitam-
ment réduit le champ d'application de
ces contrats ¢ et ouverts des perspec-
tives de carriére qui demeurent en
définitive aléatoires pour les agents
concernés. Dutre le fait que le CDI nest
pas obtenu d'emblée, il est important
de saisir qu'il & ni droft automatique au
CDI, ni & son renouvellement en cas de
changement d'emplol. Le non-
titulaire reste donc dans une position

généralement moins enviable que
celle de son collegue titulaire.

Vers une banalisation du recrute-

ment de contractuels ?

« Les contractuels restent et doivent

rester une catégorie dérogatoire

d'agents ». Cette position est celle

retenue, s'agissant au moins des
contractuels dans la FPT, par la
jurisprudence actuelle ”,

Le recrutement par concours,
qui joue doit-on le rappeler un
role « d'ascenseur social »,
constitue et doit demeurer la
voie d'acceés de droit commun a
{a fonction publique. C’est donc
dans ce but que se déroulent les
mesures de l'opération « Parrai-
nage pour la fonction pubtique »
(renforcement de linformation sur
les concours, accompagnement indi-
viduel, soutien financier a certains
candidats).

Décider de faire du recrutement par
contrat te principe et celui par
concours une exception risque donc de
faire couter encore beaucoup d'encre.

La profonde remise en cause
a venir du statut pour les
fonctionnaires

Mais le débat ne se limite pas au mode:
de recrutement. En effet, c'est « le sta-
tut » qui aujourd hui se voit accuser de
tous les mauyx. Il est dit « lourd », les
corps source de « cloisonnements »,
freins au déroulement de carriére el
notamment & la mobilité et a la nego-
ciation satariale... Les lois du Z février
2007 et du 19 février 2007 * (concer-
nant la fonction publigue territoriale)
sont donc venues moderniser la fonc-
tion publique.

Des avancées en cours pour favoriser
le déroulement de carriére des fonc-
tionnaires...

Modernisation de la gestion des res-
sources humaines :tout d'abord, la loi

)
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de modernisation de la tfonction
publique a autorisé une expérimenta-
tion de la suppression de la notation
individuelle, remplacée par un entre-
tien professionnel visant a apprecier la
valeur professionnelle des fonction-
naires (FPE et FPH). Par ailleurs, une
politique de fusions de corps {rempla-
cer les corps par des cadres statutaires)
est menée pour faciliter la gestion
des personnels. La gestion des res-
sources humaines sera ainsi davantage
axée sur la notion de métier.

Formation continue, reconnaissance
de l'expérience, mobilité des agents
publics favorisées : les possibilités
de progression de carriére pour les
agents sont étroitement liées a la
formation continue qui leur est propo-
sée. Par les lois de 2007 précitées, ont
donc été étendues a la fonction
publique plusieurs dispositions en
matiére de formation continue {ex.
droit individuel & la formation [DIF}) et
de valorisation des acquis de lexpé-
rience professionnelle existant dans le
secteur privé. Lexpérience profes-
sionnelle devient L'un des éléments a
prendre en compte pour linscription
au tableau d'avancement ou sur une
liste d'aptitude.

Ces deux innovations importantes s'ac-
compagnent d'une amélioration des
conditions dans lesquelles les agents
publics peuvent définir leurs projets en
matiére de formation {entretien de for-
mation, droit a congé pour bilan de com-
pétences ou pour mettre en ceuvre
une procédure de validation des acquis
de Uexpérience [VAE] aboutissant a
l'octroi d'un diplome ou d’un titre).

De méme, les conditions de mise a
disposition ont été assouplies toujours
pour permettre aux fonctionnaires de
changer d'affectation et d'évoluer.

Des fonctionnaires appelés a étre
mieux payés : aprés la réforme de la
calégorie C {agents charges des
tiches d'exécution} intervenue en
2006, plusieurs dispositifs favorables
aux agents accédant & la catégorie B
lagents chargés de fonctions d'appli-
cation et de rédaction] ont été instau-
res :

- revalorisation des indices de début
de carriére pour la FPE et la FPT
mais pas encore pour ta fonction pu-
blique hospitaliere ;

- armélioration des modalités de clas-
sement des agents publics accédant
a la catégorie B dans les trois fonc-
tions publiques : bonification d’an-
cienneté...
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Est en cours d'8tre réglée également
la question de la rémunération 2 la
performance pour une individualisa-
tion des rémunérations. A terme tous
les fonctionnaires devraient donc voire
accroitre la part de leurs primes et
indemnites.

Peut-on pour autant en conclure gue
vouloir devenir fonctionnaire est une
option pleine d'avenir 7 Pas certain,
puisqu'a peine huit mois apres leur
publication, est lancé un grand chantier
de rénovation de la fonction publigue.

Vers une « revolution cutturelle » ?
En effet, lors de sa présentation a
Nantes, le 19 septembre dernier’, du
plan pour la fonction publique, le pré-
sident de la République a fixé les
orientations de cette réforme de la
fonction publique et annoncé qu'a
'horizon de 2012, la fonction publique
devait faire Uobjet d’une « révolution
cutturelle ».

Les principaux aspects sont :
- la perméabilité entre secteur public
et secteur privé avec une plus grande
mobilité des personnels. Dans son
discours, le président de la Répu-
bligue a mis l'accent sur la mobilité
dans la fonction publique. Cette
mobilité doit notamment s'exercer
davantage avec le secteur privé. Les
fonctionnaires doivent pouvoir plus
facilement étre orientés vers une
deuxiéme carriere dans le secteur
privé, moyennant éventuellement le
versement d'un « pécule » pour
qu'ils quittent la fonction publique.
Pour leur permettre de revenir dans
la fonction publigue, des méca-
nismes de compensation seraient
mis en place ;
la fin de la gestion par corps au pro-
fit d’'une gestion par métiers. Selon
le plan de rénovation, le systeme de
gestion par corps ne permet pas de
« faire circuler les hommes, les
idées, les compétences », en conseé-
quence de quoi « le corps doit deve-
nir progressivement 'exception » ;
la réduction des effectifs de la fonc-
tion publique, assortie du verse-
ment d'une indemnité de départ
pour les fonctionnaires quittant la
fonction publique ;
la possibilité de conclure des
contrats de droit privé avec les nou-
veaux entrants plutdt que de les
placer dans une position statutaire
classique. A terme, Uentrée dans la
fonction publigue ne serait donc
pas gage d'un emplol a vie ;
-la remise en cause du concours.
Jugé obsolete, le président de la

1

'

t

République a déclaré vouloir « sortir
d'une approche purement juridique,
égalitariste » de la fonction publique.

On voit donc dans quel sens s'oriente
le droit de la fonction publigue : lin-
térét & étre fonctionnaire demeure
mais & travail sensiblement iden-
tique, quel que soit l'employeur, il
convient d assurer une situation juri-
dique sensiblement proche.

Si lentreprise annoncée aujourd’hui
apparait indispensable pour le deve-
nir de l'emploi public en France,
gageons gue cette « rénovation »
saura s'accompagner de garanties
suffisantes parmi lesquelles celles de
légal acces et d'un dispositif efficace
de contrdle des abus.
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Non-titulaires :
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DOCUMENT N° 7

vers un vrai statut ?

En clarifiant les
conditions d'emploi,
de rémuneération

et de carrieres

des non-titulaires,
le decret du

24 décembre
rapproche ces
derniers d’'un vrai
statut.

Arnaud Delannay
adetannayf@notre-logis.fr

n décret du 24 décembre
U2007 ', publié au Journal

officiel du 28 décembre,
modifie le « statut » des agents
non titulaires de la FPT, régi par
le décret n°® 88-145 du 15 février
1988. Ce nouveau décret reprend
en fait pour I'essentiel les modifi-
cations apportées le 12 mars der-
nier au « statut » des agents non
titulaires de I'Etat.

Les principaux
changements

Tout d’abord, les collectivités terri-
toriales devront désormais consti-
tuer un dossier administratif pour
chaque agent non titulaire. Cette
mesgure parait évidente, mais ce
n'était pas obligatoire.

Les agents qu bénéficient d'un
CDJ seront soumis, au moins tous
les trois ans, a une évaluation qui
donnera lieu & un compte rendu
éerit. Leur rémunération pourra

étre augmentée au vu des résul-
tats. Cela pourrait donc signifier
que I’évaluation sera un des cri-
teres fondamentaux de 1'évolu-
tion de la rémunération des non-
titulaires 1a oly, pour les titu-
laires, la notation n'est guere
déterminante face au poids de
I'ancienneté. Cette évaluation
comporte un entretien, qui porte
principalement sur leurs résul-
tats professionnels au regard des
objectifs assignés et des condi-
tions d'organisation et de fonc-
tionnement de leur service. L'en-
tretien peut également étre élargi
aux besoins de formation des
agents en rapport avec leurs mis-
sions et leurs projets profession-
nels, notamment la préparation
aux concours d’acces & la fonction
publique. C'est donc bien l'acces
au concours qui sert de sésame.
Comment toutefois concilier
cette mesure avec le CDI de la
fonction publique ?

CD!, CDD : des mesures

gui se completent

Ce décret y répond partiellement.

Les dispositions de renouvelle-
ment des contrats sont modifiées e « .

UN STATUT SI ENVIABLE...

Garantie de l'emploi, évolution salariale pério-
digue (renégociation ?), mobilité entre em-
ployeurs publics, assurance de réintégrer les
services de son employeur aprés une mobilité...
Le statut de fonctionnaire serait-il tellement
enviable qu'il n'est plus, dorénavant, 'apanage
de ceux qui ont passé un concours et suivi une
formation initiale parfois pesante... 7
Le décret du 24 décembre 2007 constitue une
révolution dans emploi public, qui fait aboutir
la logigue engagée avec la création des CDI
dans la fonction publique par la loi du 26 juiliet
2005.
Une vraie question... gui est maintenant pasée
aux employeurs publics... el aux candidats &
'emploi !

HP
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pour prendre en compte la possi-
bilité de transformer en CDI les
contrats des agents recrutés sur
le fondement de Varticle 3 de laloi
du 26 janvier 1084 (alinéas 4, 5, 6)
Jorsque ceux-ci ont é1é renouvelés
successivement sur six ans. Pour
entourer de garanties la non-
transformation du CDD en CDhl,
P'article 38 du décret n® 88-145 du
15 février 1988, tel que modifié
par le nouveau décret, prévoit
désormais que, dans le cas ol
le CDD est susceptible d'étre
reconduit pour une durée indéter-
minée, l'administration devra
faire part a 'agent de sa volonté
de renouveler ou non lengage-
ment trois mois avant le terme
normal de son contrat, et apres
entretien préalable.

Les agents non titulaires employés
pour une durée indéterminée pour-

ront étre mis & disposition auprés
des collectivités, des ECP1
ou des établissements
publics rattachés, pour
une durée de trois ans
maximum. La mise
4 disposition ne
pourra intervenir
qu'aprés la signa-
ture d’'une conven-
tion entre I'ad-

ministration

gestionnaire
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et l'organisme d’accueil qui fixera
les conditions du remboursement
de 1a rémunération de l'agent, ses
conditions d'emplois, etc.

Mobilité, mise a
disposition :

titulaire = non-titulaire ?
Les agents non titulaires employés
pour une durée indéterminée pour-
ront solliciter un congé de mobilité,
non rémunéré, qui leur permettra
de conclure un CDD avec une autre
personne publique et de le renouve-
ler dans la limite de six ans. A
Fissue de cette période, l'agent
pourra, Soit renoncer a son
emploi dans sa collectivité d’ori-
gine, soit reprendre ses fonctions.
Pour bénéficier de ce congé, il ne
doit toutefois pas avoir bénéficié
d'un congé du méme type, d'un
congé pour création d’entreprise
ou d’'un congé pour formation pro-
fessionnelle d'une durée d’au
moins six mois dans les six ans
qui précédent.

Sur ces deux points, on le voit
dong, le non-titulaire a des droits
tres proches de ceux ouverts aux
titulaires. Rien n'est évogqué tou-
tefois pour la mise en place de ce
« congé de mobilité » qui est
proche de la mise en disponibi-
lité... cela sera-t-il la prochaine
¢tape pour favoriser les passe-

IL FAUT MAINTENANT GERER LES
CONTRACTUELS DANS LA DUREE

\

Ce decret apporte 3 la fois des corrections et
premiéres adaptations rentues nécessaires par

non-titulaire exclusivement temporaire,

cours professionnels,

Deuy élements illustrent cette double approche :

- Ia modification de Varticle 12 du décret de 198
du maintien de la rémunération avec le versement i
tion). C'est une adaptation heureuse qui devrait ren
absences Jongues pour raison de santé ;

- avec Vintroduction d’une évaluation périodique ave
territoriaty. soumis & un dispositif reglementaire
mécanismes introduits dans
engagée.

précisions de nature technique ou pratigue ainsi gue de
Vintrotduction du CDI dans la FPT. I} faut maintenant
gérer certains non-titulaires dans ja durée, quand la régle du CDD pouvait laisser planer Putopie du
d'oir Pemergence d'un suivi administratif plus attentif des par-

8 précise les modes opératoires pour P'articulation
ndemnités journalieres de maladie (subroga-
dre au guotidien plus aisée la gestion des

¢ entretien, fes agents en CDI seront les premiers

d'évaluation par le jeu de la reproduction des
e statut de la FPE, mais dont la transposition dans la FPT m'a pas été

Philippe Patarin
Directeur général adjoint du CDGFPT 33

e

relles privé-public, mais dans un
sens différent de Vacception
actuelle 7

DONNER

AUX CONTRACTUELS
UN < STATUT >»
AVANT LE STATUT

Ce texte prévoit enfin un rappel
des obligations des non-
titulaires, 12 encore proches des
fameux droits et obligations des
titulaires. I1'y est rappelé que tout
manquement au respect des obli-
gations auxquelles sont assujet-
tis les agents publics, dans ou a
'occasion de l'exercice de leurs
fonctions, constitue une faute les
exposant a une sanction discipli-
naire et, le cas échéant, a des
poursuites pénales, les deux pro-
cédures étant indépendantes. Les
quatre sanctions existantes sont
maintenues. Toutefois, la durée
de Pexclusion temporaire de fonc-
tions est allongée : elle passe a
six mois pour titulaires d'un CDD

et & un an pour les CDI Pour

garantir un meilleur respect des
droits, le licenciement d’un agent
non titulaire ne pourra intervenir
quaprés un entretien préalable,
méme si le texte ne prescrit
aucune formalité quant a son
déroulement. IR
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18 Atire
A télécharger sur
www.territorial.fr, rubrigue
« presse en ligne » :
- « Quelle allocation-chimage
pour les agents nion

titulaires 7 », La Letire du
catire territorial n° 350,
15 décembre 2007.

-« Agents non titulaires : un
projet de réforme en trompe-
’eeil », La Lettre du Tadre
territorial n° 345, 1" octobre
2007.




