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Note administrative a partir d’un dossier remis au candidat portant sur
le secteur sanitaire et social et notamment sur les domaines
d’intervention des collectivités territoriales de ce secteur

Spécialité Secteur sanitaire et social

(Durée : 3 heures - Coefficient : 4)

Le présent dossier comprend 30 pages y compris celle-ci,

AVERTISSEMENT

» Seul usage d’un stylo noit ou bleu est autotisé (bille, plume ou feutte), L’utilisation d’une
autre couleur, pour écrire ou souligner, sera considérée comme un signe distinctif, de
méme que l'utilisation d™un surligneur,

» En cas d’etteut, le blanc cotrecteur peut étre utilisé,
» Les feuilles de btouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

» Vous ne devez faite apparaitre aucun signe distinctif dans votte copie, ni votte nom ou un
nom fictif, ni sighatute ou paraphe,

» Aucune référence (nom de collectivité, nom de petsonne,...) autte que celle figurant, le cas

échéant, sur le sujet ou dans le dossier ne doit apparaitre dans votre copie.

Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer ’annulation de la copie par le jury.




Vous étes rédacteur territorial au sein de la Direction de I'Action Sociale de la Mairie

de X.

Votre directeur doit rencontrer prochainement trois administrés qui souhaitent lui
présenter leur projet de création d’'une maison d’assistants maternels (MAM).

Afin de préparer cette rencontre, il vous demande de lui produire une note
administrative, exclusivement a l'aide des documents ci-joints, relative a la profession
d'assistant maternel, ainsi qu’a la mise en place d'une telle structure.
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« Petite enfance : "A quoi ¢a sert d’expérimenter, si on ne fait pas de

bitan " »
Site liberation.fr, 11 juin 2010. (2 pages)

« Les maisons d’'assistants maternels hérissent les parents »
Site l'express.fr, 06 mai 2011. (1 page)

« Introduction » - Evaluation des Relais Assistantes Maternelles de Elodie
ALBEROLA, Matthieu ANGOTTI, Manon BREZAULT, Christine OLM,
Dossier d’étude de la Caisse Nationale des Allocations Familiales n°110,
2008. {1 page)

Code de l'action sociale et des familles : Articles L421-1 a L421-18.
(5 pages)

Code de l'action sociale et des familles : Articles L424-1 a L424-7.
' (2 pages)

« Les assistants maternels : de nombreux critéres d’agréments et des
disparites de salaires »

Caisse Nationale des Allocations Familiales : L’accueil du jeune enfant en
2009, données statistiques, édition 2011. (4 pages)

« Les assistant(e)s maternel(le)s »
Site mon-enfant.fr _ (2 pages)

« L’'Enfance au centre »
Site Sudouest.fr, 28 décembre 2010 (1 page)

: Extrait du rapport fait au nom de la commission des affaires sociales du
Seénat sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2011
adopté par I'assemblée Nationale, Tome IV : Famille, 3 novembre 2010
par André LARDEUX (9 pages)
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Une maison d'assisiantes maternelles en projet

Mirieile Gardy el Déniatle Cadic espérent installer lsur ansan d'éssislantes matarnalies dans cet appartement de 80 m2, rue
de Finlande. Laur projet, elies le portent depuls deux ans et demi. £t ne vaulent pas se substiluer aux éducatrices de jeunas
enfants.

La malson d'assistantes maternelies offrirait des horaires plus flexibles pour les parents. Mais le projet, soutenu par
le conseil généra), bloque au niveau de la municipalité.

« Les parents nous demandent de plus en plus des horaires décalées, ga peut commencer de § h du matin jusqu'a
23 h, Le rythme est dur & suivre parfois. » Mirellle Gardy et Danlelle Cadic sont assistantes maternelles. Face & un besoin
identifié & Lorient, et alors que, prés de I'hopital Bodélio, la créche La boite & malice va fermer & la fin de fannée, elles ont
décidé de monter leur association, une maison d'assistantes maternelles (Mam). En décembre, elles ont oblenu l'agrément
potir son ouverlure, aprés un fravall en collaberation avec la PMI (protection maternells infantile), La structure serait
composée de trais assistantes maternelles agrémentées pour garder jusqu'a quatrs enfants, et d'une directrice.

Horaires atypiques

« Nous pourrions accueiliir une douzaine d'enfants de 0 & 6 ans, explique Mireille Gardy, 32 ans. Le but est vralment de
proposer des horaires atypiques, pourquol pas sept jours sur sept. Nous serions flexibles, nous voulons simplement
transposer notre quotidien. Sinon on risque d'étre safurées. » Les assistantes maternelles seralent toujours employées
par les familles. La différence, c'est que accuell aurait lieu dans un local dédié, un appartement de 80 m2, situd rue de
Finlande.

Présenté au bureau municipal

Mais le temps presse pour les subventions. Car si le projet a l'accord du conseil général et le soutien de I'Udaf (Union
départementale des assoclations familiales), il n'a pas le soutien financier de la municipalité. Et le bailleur, qui a réservéd son
appartement depuis plus d'un an, donne aux assistantes matemnelles jusqu'a fin février pour que la situation se débloque
enfin.

« Le dossier passe en bureau municipal ce lundi, précise Claudine Le Goff, adjointe & la petite enfance a la mafrie de
Lorient. Mais je n'y suis pas favorable. Les Maisons d'assistantes maternelles vont dans le sens d'un démantélement
du service public. 1l y a actuellement 264 assistantes maternelles, qui peuvent demander I'agrément pour garder
jusgu'a quatre enfants ; il y a donc 150 places vacantes possibles sur Lorlent. Le subventionnement demandé est de
9 500 € par an, Imaginez si d'autres assistanfes maternelles ont la méme idée... »

Danielle et Mireille ont demandé une subvention au conseil général pour le démarrage et le loyer. Elles attendent une
réponse.
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Petite enfance: «A quoi ¢a sert
d'expérimenter, si on ne fait pas de
bilan»

Par MARIE PIQUEMAL

Deux textes sont entrés en vigueur coup sur coup cette semalne, ébranlant le service public de la petite
enfance.
D'abord, fa publication mardi au_Journal officlgl de ce décret, tant combattu par le coltectif «Pas de bébhé

4 la consigne», qui assouplit les régles d'accueil dans les créches, en recourant & du personnel moins
qualifié et en permettant d'accuelilir des enfants en surnombre,

Ce méme décret entérine la création des «jardins d'évell», ces structures destinées aux 2-3 ans, lancées
il y a tout juste un an par la secrétaire d'Etat 3 la Famille, Nadine Morano, au titre d'une
expérimentation. «Sauf qu'aucune évaluation n'a été fajte, A quol ¢a sert d'expérimenter, sl on ne falt
pas un bilan derriére, dénonce Christophe Harnois, éducateur de jeunes enfants et membre du collectif
«Pas de bébé & la consigne». On ne sait méme pas combien de jardins d'évell sont défa en place.»
Contacté & plusieurs reprises, le cabinet de Nadine Morano n'a pas été en mesure d'avancer de chiffre.
L'année dernidre, la secrétalre d'Etat s'était fixé comme objectif la création de 8000 places pour les 2-3
ans d'ici 2012,

«On en est encore trés loin», estime Frangoise Cartron, sénatrice de Gironde (PS), qul suit de prés
i'évolution du secteur de la petite enfance. «Ces jardins d'évell sont payants, financés par fes communes
et les parents. Alors que I'école dés deux ans était un service public, & la charge de ['Etat... »

Largement décriés, ces jardins d'évell visent & supprimer totalement la scolarisation des tout-petits, de
plus en plus rare. En dix ans, le nombre d'enfants de deux ans 3 l'école a é&té diminué par deux.
«Pourquol ? Pas parce que les parents ne veulent pas, mals parce qu'ils ne peuvent pas. L'école n'a plus
de place pour les deux ans, Insiste Frangoise Cartron, Efle expligue! «Les tout-petits ne sont plus pris en
compte dans le calcul des effectifs qui détermine l'ouverture ou le maintien d'une classe, Résultat dans
les communes rurales, on se retrouve dans des situations oli fa maternelle ferme alors qu'on a 20
enfants de deux ans et 6 de quatre ans I»

Au deld du débat sur la scolarisation des tout-petits, les critiques se concentrent sur les conditions



d'accuell des enfants dans ces jardins d'évell. «Le texte prévoit un taux d'encadrement d'un adulte pour
12 enfants qui marchent alors que dans les créches, il est de un pour huit pour la méme tranche d'dge»,
regrette Christophe Harnois,

«Ils rament comme des malades pour faire du chiffre»

«La logique, elle est simple: le gouvernement a pris des engagements chiffrés pour répondre aux
manques de place dans les créches. Et malntenant, lls rament comme des malades pour falre du
chiffre», se désole Clalre-Lise Camplon, sénatrice (PS) de I'Essonne, inquidte de fa lof instaurant tes
maisons d'assistantes maternelles, entrée en vigueur jeudi,

«L3 aussi, c'est parell, on a lancé une expérimentation et on générallse sans méme avolr pris le temps
de faire une évolution globale», raconte la sénatrice. Le texte permet & des nounous a domiclle de se
rassembler dans un méme local pour garder des enfants, «On nous falt croire que cela reste de l'accuell
individuel alors qu'on est dans du collectif... Sans en appliquer les regles», dénonce-t-elle.

Le texte de lol n'impose aucune norme en terme de locaux, si ce n'est qu'il faut I'aval de la protection
maternelle infantile {(PMI). Autre probléme: la formation du personnel. Une assistante maternelle doit
avoir un CAP petite enfance pour exercer en créche. Si elle travallle & domicile, elle doit avoir I'agrément
du consell général, délivré sans condition de diptdme, aprés une formation de 60 heures, & géométrie
varlable selon les départements. «Sur le princive, permettre des regroupements d'assistantes
maternelles n'est pas une mauvalse idée, mais if faut un minimum de régles pour assurer la sécurité des
enfants», ajoute, dépitée, Clalre-Lise Camplon,

Crédit photo; Flickr/country_boy_shane

libération.fr, 11 juin 2010
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Les maisons d'assistants maternels hérissent les

parents
Pzr Emble Weynams, pebilé le 06/05/2010 2 12:13

Los professtonnels des créches réunis dans la collectif "Pas de bébés ala consignet”
se mobllisent ce jeudi 6 mal, Parmi les motifs de grogne, une praposition de lof votée
4 I'Assemblée gui crée das malsons d'assistants matarnels, pouvant accuellir Jusqu’a
16 enfants.

Fini le temps des assistantes maternelies & la maisonl Les bambins pourralent blentdt &tre accuells
dans des structures publiques, baptisdes malsens d'assistants matemets (MAM}, Sauf que les parents
na sant pas tous pour et appellent & manifester ce jeud 6 mai.

Lo praposition de lol déposée par le sénateur centriste Jean Les professlonnels dans la

Arthuis & €1 adoptée mardl 4 mal 3 'Assembiée nationale. Le  T¢

disposttif s'inspire d'una expérence mende en Mayenne, Le collectif "Pas de bébés 3 [a
département of la parlernentaire est président du conselt conslgnel” réunit une

géndral, Le texte autorisa Ja créatlon des MAM dans des cinquantalne de syndlcats et
locawy hors du damkile, ol travaillerafent 4 assistantes dassociations. It se mobilise ce
pouvant chacune prendre en charge 4 enfants. La capacité jeudl 6 mal notamment contre
d'accuell da la structure seralt donc de 16 enfants. Les un décret qui abalsse le niveau
parents sédults par le systéme pourront employer une seute de qualification d'une pastie des
assistante, directernent rémunéréa par eux. Ueafant pourralt personnels des eréches et leur
Etre amené & étre pris en charge par une autre nounou mais permet, ponctuellement,

d*accuelilir plus d'enfants, C'est

seulement aprés autorisation des parents.
la trolsldme journda de gréve et

te dispesitf doit darénavant étre approuyé par les sénateurs, de manifestation depuis fe début
tiéanmolns, le collectif "Pas de héhés A fa conslgne” qul e M'annde.

regroupent une cinquantaine de syndicats et d'associalions,

entend blen faire reculer e projet tant gue des modifications

ne seront pas apportées, 1l dénance un dispositif “mal ficelé” et dépourva de cedre réglementaire. “tl
n'y @ pas da convention ¢hligatalre avec la CAF, Les normes d'hyaléne et de sécurité ne sont it pas
prise en cornpte alors qu'elle sont indispensables, pour fes enfants comme pour les assistantes”,
s'indigne Christophe Harnois, porte-parola du groupe,

Le collectif s'interroge ausst sur I'éventuelia délégation de la prisa en charge d'un enfant d'une
asslstante A une autre. "Les parents slgnent un cantrat de gré & gré avee une seuta assistante, I peut
donc tre différent de celul de sa collégue. Il axiste un yrai flov Jurlalque sur cette question,

Deraler pomme de discorde, fexcds de responsabllités des

assistantes maternelles, °I'asststanat & dornkile, ce n'est pas Nous n'avons pas de
comme dans Une structure collective, 11 faut accusiilir les enfants tracteurs mais nous
mals ausst géror toutes les tiches Inhdrentes & cat accuell, fatre avons des
la eénage, préparer los repas, gérer les dventuels confiits entre poussettesl

employés.., Toule cette superviston technique est du ressest
d'vn poste de direction pas de celul d'une assistante®, argue le porte-parole.

Pour alerter Popinlon sur les modes d'zccued] de [a petite enfanca et aboutir au retrait du décret, te
collectit et les professlennels de la petita enfance appelient av rassemblement jeudi 6 mal. Le groupe a
réclamé una rencontre avec le président de la République, pour le moment restée sans réponse. "A-t-
on moins de valeurs que les zgriculteurs?” s'énerve Chritophe Harnols. Avant d'ajouter, "certes nous
n‘avons pas da tracteurs mals nous svans des poussettes!”
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Contexte de I'étude

A l'initiative de la CNAF, Ie développement des Relals assistantes maternelles (RAM) a accompagns, fin des
années 80, la politique de solvabilisation des familles pour le recours & un mode de garde individuel des
jeunes enfants. Les RAM devaient ainsi satisfaire une mise en ceuvre qualitative de ce lype de mode de
garde, Au fit du temps, leurs missions se sont formallsées autour de quatre fonctions principales :

« Lorganisation d'un lieu d'information, d'orientation et d'accés aux droits pour les parents, les
professionnels ou les candidats & I'agrément |

+ L'animation d’un lieu oil professionnels de Paccueil & domicile, parents et enfants se rencontrent,
s'expriment et tissent des liens sociaux ;

. Le soutien 2 la professionnalisation de {'accueil individuel ;

. La contribution & une fonction d'observation des conditions locales d'accuell des jeunes enfants.

Le RAM est ainsi un lieu de renconire et d'échanges pour les assistantes maternelles, les enfants et les
parents. Ce disposilif satisfait un service de proximité adapté aux réalités teritoriales. Il a pour vocation
I'accompagnement des familles dans la recherche d'information et le soutien des professionnels dans leur
activité. Le RAM n'est ni un mode de garde, nl un employeur d'assistantes maternelles.

De récentes dispositions Iégislatives et conventionnelles font évoluer les RAM dans un contexte institutionnel
changeant .

. Début 2005, une Convention Collective Nationale des assistants maternels est signée, qui définit entre
autres, les obligations de l'employeur (contrat de travail, bulletin de pale...) et du salarié (présentation de
I'agrément, visite du lieu d’accueil...}. Elle fixe ainsi un nouveau cadre juridique adapté aux spécificités de
la profession et détermine les droits et les obligafions de chacun ;

. Par ailleurs, une nouvelle loi est votée le 27 juin 2005 qui réforme le statut des assistants maternels. On les
distingue désormals des assistants familiaux qul regoivent les enfanis de maniére permanents. Les
modalités d'agrément sont redéfinies, les heures do formation doublées. La finalité est le soutien a la
professionnalisation des personnels : importance de la formation, cadrage des conditions d'activité,
reconnaissance des compétences acquises {rdle éducatif). Cetle double évolution, conventionnelle et
législative, Impacte notamment les RAM dans la détermination de [eurs misslons et leur réalisation.

A noter : Ia loi confére aux RAM une « identité jurldique » et indique que la définition de leurs missions doit
tenir compte des orientations de la Commissfon départementale d'accueil des jeunes enfants (CODAJE).

De falt, le RAM est congu comme un dispositif éminemment partenarial .

. Les Caisses d'Allocations Familiales présentent & la fols un réle de conseil et de financeur. Elles délivrent
un agrément préalable & louverlure du relals ot établissent un contrat fixant les engagements réciprogues
des gestionnaires du RAM et de la CAF,

. Les relals s'inscrivent en complément des missions d'agrément, de sulvl et de formation des assistants
maternels assumées par voie légale par les Consells Généraux.

. Les relals, bénéficiant d'une prestation de service ordinaire, s'inscrivent dans le cadre d'action des Confrat
Enfance Jeunesse. Ceux-ci constituent des contrats d'objectifs et de financement passé entre une CAF et
un partenaire (collectivité territoriale, regroupement de communes, entreprises ou administration de 'étal}.
lis assurent la continuité des contrats enfance et des contrats temps libre, de fagon & poursuivre et
optimiser la politique de développement en matlgre d'accueil des mineurs.

A noter : une enquéte du Conseil général du Canlal sur les modalités possibles de financement montre la
diversité du soutien financier des départements aux RAM. Sur les 12 départements ayant répondu & l'enquéte,
la plupart subventionnent les dépenses de fonctionnement, en partenariat avec les CAF, mals selon des
barémes différenciés. Les subventions & I'équipement ou & Pinvestissement semblent plus rares.

N 110 -2008 Daossiers d'études
7.
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Code de l'action sociale et des familles

Version consolidée au 27 janvier 2011

¥ Partle législative
b Livre IV : Professions et activitds sociales
¥ Titre II ; Assistants maternels et assistants famillaux

Chapitre Ier : Dispositions générales.

Article L421-1 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

L'assistant materne! est la personne qui, moyannant rémunération, accuellle habituellement et de fagon non
permanente des mineurs a son domiclle.

L'assistant materne! accuellle des mineurs confiés par leurs parents, directement ou par lintermédialre d'un

service d'accuell mentionné & article L. 2324-1 du code de ia santé publique. Il exerce sa profession comme
salarié de particullers employeurs ou de personnes morales de droit public ou de personnes morales de drolt
privé dans les conditions prévues au chaplitre 111 du présent livre, aprés avolr été agréé & cet effet,

Article L421-2 En savoir plus sur cet article...
Modlfié par Loi n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ier janvier 2009

L'assistant famllial est la personne qui, moyennant rémunération, accuellle habltuellement et de facon
permanente des mineurs et des jeunes majeurs de molns de vingt et un ans 3 son domicile. Son activité
s'insére dans un disposltif de protectlon de lI'enfance, un dispositif médico-soclal ou un service d'accuell
familial thérapeutique. Il exerce sa professlon comme salarié de personnes morales de drolt public ou de
personnes morales de drolt privé dans les conditlons prévues par les dispositions du présent titre alnsi que
par celles du chapitre III du présent livre, aprés avoir été agréé a cet effet.

L'asslstant familial constitue, avec I'ensemble des personnes résidant & son domiclle, une famille d'accueli,

Article L421-3 En savoir plus sur cet article...
Modifié par LOI n®2010-625 du 9 juin 2010 - art, 7

L'agrément nécessalre pour exercer la profession d'assistant materne! ou d'assistant famillial est délivré par le
président du conseil général du département ol fe demandeur réside.

Un référentle} approuvé par décret en Consell d’Etat fixe les critdres d'agrément.

Au cours de la procédure d'instruction de la demande d'agrément, le service départemental de protection
maternelle et Infantile mentionné au chapitre II du titre Ter du livre ler de fa deuxiéme partie du cade de la
santé publique peut solliciter I'avls d'un assistant maternel ou d'un assistant familial n'exergant plus cette
profession, mais disposant d'une expérience professionnelle d'au moins dix ans, et titulaire d'un des diplémes
prévus par vole réglementaire,

La procédure d'instruction dolt permettre de s'assurer de la maitrise du frangais oral par le candlidat.

L'agrément est accordé A ces deux professlons si les conditions d'accueil garantissent |a séeurlté, [a santé et
{'épanoulssement des mineurs et majeurs de molns de vingt et un ans accuelllls, en tenant compte des
aptitudes éducatives de la personne. Les modalités d'octrol alnsi que la durée de 'agrément sont définies par
décret. Cette durée peut &tre différente selon que l'agrément est délivré pour I'exercice de ta profession
d'assistant maternel ou d'assistant familial, Les conditions de renouvellement de I'agrément sont fixées par ce
décret. Sans préjudice des dispositions de Particle L, 421-9, le renouvellement de I'agrément des assistants
familiaux est automatique et sans limitation de durée lorsque la formatlon mentionnée al'article L. 421-15
est sanctionnée par l'obtention d'une gqualification.



Un arrBté du ministre chargé de la famille fixe la composition du dossier de demande d'agrément ainsl que le
contenu du formulaire de demande qul, seul, peut &tre exlgé & ce titre. H définit également les modalités de
versement au dossier d'un extrait du casier judicfaire n® 3 de chaque majeur vivant au domiclle du
demandeur, 4 f'exception des majeurs accueillis en application d'une mesure d'aide soclale &
I'enfance.L'agrément n'est pas accordé si 'un des majeurs concernés a falt |'objet d'une condamnation pour
une infraction visée aux articles 221-1 & 221-5, 222-1 4 222-18, 222-23 & 222-33, 224-1 & 224-5, 225-12-1
4 225-12-4, 227-1, 227-2 et 227-15 & 227-28 du code pénal. Pour toute autre infraction inscritg au bulletin
n® 3 du casler judicialre, if revient au service départemental de protection maternelle et infantile de juger de
Fopportunité de délivrer ou non Iagrément, ‘

Tout refus d’agrément dolt étre motivé.

Les conjoints des membres des Forces francaises et de I'Elément civil stationnés en Allemagne qui souhaitent
exercer Ja profession d'assistant maternel pour accuelliir des mineurs A charge de personnes membres des
Forces frangalses et de I'Elément civil peuvent solliciter un agrément auprés du président du consell général
d'un département limitrophe sauf dans les cas, prévus par décret, ol cette compétence est exercée par I'Etat,
Les modéaiités de délivrance de 'agrément sont prévues par convention entre 'Etat et les départements
concernés,

Article L421-4 En savoir plus sur cet article...
Modifié par LOI n°2010-625 du 9 juin 2010 - art. 6

Uagrément de |'assistant maternel précise le nombre et 'age des mineurs qu'it est autorisé & accuellir
simultanément ainsl que les horaires de I'accuell. Le nombre des mineurs accueilis simultanément ne peut
&tre supérieur & guatre y compris le ou les enfants de molns de trols ans de Fasslstant maternel présents &
son domiclle, dans |a limite de slx mineurs de tous dges au total. Toutefols, le président du consell général
peut, si les conditions d'accuell te permettent et 3 titre dérogatoire, autoriser I'accueil de plus de quatre
enfants stimultanément, dans la limite de six enfants au total pour répondre & des bescins spécifiques.
Lorsque le nombre de mineurs fixé par I'agrément est inférleur a quatre, le président du conseil général peut
maodifier celul-cl pour augmenter le nombre de mineurs que I'assistant maternel est autorisé a accuelllir
simultanément, dans la limite de quatre mineurs et dans les conditions mentionnées ci-dessus,

Le nombre d'enfants pouvant &tre accueillis simultanément fixé par 'agrément est sans préjudice du nombre
de contrats de travall, en cours d'exécution, de I'assistant maternel,

L'agrément Inftial de Passistant maternel autorise |'accueil de deux enfants au minimum, sauf sl les conditions
d'accuell ne le permettent pas. Le refus de délivrer un premier agrément autorisant I'accuell de deux enfants

ou plus est motivé.

Les modalités du contrdle auquel sont soumis les assistants maternels sont définies par décret en Consell
d'Etat,

Article L421-5 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

L'agrément de |'assistant familial précise le nombre des mineurs qu'll est autorisé a accuelllir, Le nombre des
mineurs accueillis & titre permanent et de fagon continue ne peut étre supérieur 4 trols, y compris les jeunes
maieurs de moins de vingt et un ans. Toutefols, le président du conseil général peut, si les condltions
d'accuell le permettent et 3 titre dérogatolre, autoriser Faccuell de plus de trois enfants pour répondre a des
besolns spécifiques.

Article L421-6 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2609

Lorsque la demande d'agrément concerne l'exercice de la professlon d'assistant maternel, la décision du
président du consell général est natiflée dans un délai de trols mols & compter de cette demande, A défaut de
notification d'une décision dans ce délai, ['agrément est réputé acquis.

Lorsque la demande d'agrément concerne |'exercice de la profession d'assistant familial, la décislon du
président du consell général est notifiée dans un délai de quatre mois & compter de cette demande. A défaut
de notification d'une décision dans ce délal, lagrément est réputé acquis, ce délat pouvant étre prolongé de
deux mols suite 3 une décislon motivée du président du consell général.

Si fes conditions de I'agrément cessent d'étre remplies, le président du consell général peut, aprés avis d'une
commission consultative paritalre départementale, modifler le contenu de I'agrément ou procéder & son




retrait, En cas d'urgence, le président du consell général peut suspendre I'agrément, Tant que l"agrément
reste suspendu, aucun enfant ne peut &tre confié,

Toute décislon de retralt de lagrément, de suspension de l'agrément ou de modification de son contenu doit
tre diment motivée et transmise sans délai aux Intéressés,

La composition, fes attributions et les modalités de fonctionnement de la commission présidée par le
président du consell général ou son représentant, mentionnée au trolsieme alinéa, sont définles par vole

réglementalre.

La commisslon est notamment consultée chaque année sur le programme de formation des assistants
maternels et des assistants familiaux alnsl que sur le bilan de fonctionnement de ['agrément.

Article L421-7 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n®2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur e ler janvier 2009

Lorsqu'un assistant maternel ou un assistant famitial agréé change de département de résldence, son
agrément demeure valable sous réserve d'une déclaration préalable adressée au président du consell général
du département de sa nouvelle résldence et, s'agissant des asslstants maternels, d'une vérification par le
président du conseil général dans le délal d'un mols & compter de leur emménagement, que leurs nouvelles
conditions de logement satisfont aux conditions mentionnées au trolsiéme alinéa de Varticle L. 421-3.

Article L421-8 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

Le président du conseil géndral informe le malre de la commune de résidence de 'assistant maternel ainsi
que le président de la communauté de communes concernée de toute décision d'agrément, de suspension, de
retralt ou de modification du contenu de Fagrément concernant l'intéressé ; I informe également le maire
ainsi que le président de la communauté de communes de foute déclaration regue au titre de l'article L. 421~

1/ &tablit et tient & jour la liste, dressée par commune, des assistants maternels agréés dans le département.
Cette lste est mise a la disposition des familles dans les services du département, de la malrle pour ce qui
concerne chaque commune, de tout service ou organisation chargé par fes pouvoirs publics d'informer les
tamilles sur 'offre d'accueil existant sur leur territoire et de tout service ou organisation ayant compétence
pour informer les assistants maternels sur leurs droits et obligations. La liste de ces services et organisations
est fixée par vole réglementaire,

Article 1.421-9 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Lol n®2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ier janvier 2009

Le président du consell général informe du retralt, de fa suspension ou de la modification du contenu de
l'agrément de |'assistant maternel les organismes déblteurs des aldes 4 la famille Instituées par P'article L.
531-5 du code de fa sécurité soclale et I'article L. 841-1 du méme code dans sa rédaction antérieure & I'article
60 de la loi de financement de la sécurité soctale pour 2004 (n° 2003-1199 du 18 décembre 2003), les
représentants |égaux du ou des mineurs accuelllls et la personne morale qui, le cas échéant, l'emploie.

Le président du consell général informe la personne morale qui I'emploie du retrait, de la suspension ou de la
modification du contenu de I'agrément d'un assistant familial,

Article 1.421-10 En savoir plus sur cet article...
Madifié par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

La personne qul accuellle habituellement des mineurs & son domicile moyennant rémunération sans avolr
préalablement obtenu I'agrément Institué par |'article L. 421-3 et dont la situation est signalée au président
du consell général est mise en demeure per celui-cl de présenter une demande d'agrément dans le délal de
quinze jours. Son ou ses employeurs sont Informés de cette mise en demeure par le président du consell

général,

Article L421~11 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n®2007-308 du 5 mars 2007 - art, 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009
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En cas d'application des articles L. 421-9 et L. 421-10, I'assistant maternel ou la personne mentionnée &
Fartlele L. 421-10 est tenu de fournir au président du conseil général, sur sa demande, les noms et adresses
des représentants légaux des mineurs qu'il ou gu'elle accuellle.

Article L421-12 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

Le falt d'accuelllle 3 son domiclle moyennant rémunération des mineurs sans avolr déféré a une mise en
demeure prononcée en application de V'article L. 421-10, ou aprés une décislon de refus, de suspension ou de
retrait d'agrément, est puni des pelnes prévues & Farticle L. 321-4.

Article L421-13 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Lol n®2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

Les assistants maternels agréés employés par des partlcullers doivent obligatoirement s'assurer pour tous les
dommages, quelle qu'en solt 'origine, que les enfants gardés pourralent provoquer et pour ceux dont ils
pourralent &tre victimes, Leurs employeurs sont tenus, avant de leur confier un enfant, de vérifier qu'ils ont
bien satisfait & cette obligation.

Les assistants maternels employés par des personnes morales, les assistants familaux ainsi que les
personnes déslgnées temporalrement pour remplacer ces derniers sont obligatolrement couverts contre les
mémes risques par les soins des personnes morales qui les emploient.

Article L421-14 En savolir plus sur cet article...
Modlifi¢ par LOI n®2010-625 du 9 juin 2010 - art. &

Tout asslstant maternel agréé doit sulvre une formation dont les modalités de mise en oeuvre par le
département, la durée, le contenu et les conditions de validation sont définls par décret.

Une Initiation aux gestes de secourisme alnsl qu'aux spécificités de ['organisation de I'accueil collectif des
mineurs est obHgatolre pour exercer la profession d'assistant maternel.

Le décret mentionné au premler alinda précise la durée de farmation qui dolt &tre obligatoirement suivie
avant d'accueillir des enfants alnsi que les dispenses de formation qui peuvent &tre accordées si I'assistant
maternel justifie d'une formation antérfeure équivalente.

Le département organise et finance, durant les temps de formation obligatoire aprés leur embauche, I'accueil
des enfants conflés aux assistants maternels, selon des modalités respectant l'intérét des enfants et les
obligations professionnelles de leurs parents.

La durée et le contenu des formatlons suivies par un assistant materne! figurent sur son agrément.

Article L421-15 En savoir plus sur cet article... -
Modifié par Lot n®2007-308 du 5 mars 2007 - art, 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

Dans les deux mois qui précédent l'accuell du premier enfant confié a un asslstant familial au titre du premier
contrat de travall sulvant son agrément, I'assistant familial bénéficie d'un stage préparatoire a {'accuell
d'enfants, organisé par son employeur, d'une durée définie par décret, Dans 'attente qu'un enfant luf soit
confié, 1l pergoit une rémunération dont le montant minimal est déterminé par décret, en référence au salaire

mintmum de croissance,

pans le délal de trois ans aprés le premier contrat de travall suivant son agrément, tout assistant famifial doit
sulvre une formation adaptée aux besoins spécifiques des enfants accuelllls, Cette formation est & la charge
de I'employeur qui organise et finance l'accueil de I'enfant pendant les heures de formation. Un décret
détermine la durée, le contenu, les conditlons d'organisation et les critéres nationaux de validation de cette
formation ainsi que les dispenses de formation qui peuvent &tre accordées sl 'assistant familial justifie d'une

formatlon antérieure équivalente,

Article L421-16 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Lol n®2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

1l est conclu entre I'assistant famillal et son employeur, pour chague mineur accuellli, un contrat d'accuel!
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annexé au contrat de travall.

Ce contrat précise notamment le rdle de la famille &’accuell et celui du service ou organisme employeur &
fégard du mineur et de sa famiile. 11 fixe les conditions de P'arrivée de I'enfant dans la famille d'accueit et de
son départ, alnsi que du soutien éducatif dont Il bénéficiera. Il précise les modalités d'information de
Massistant familial sur la situation de I'enfant, notamment sur ie plan de sa santé et de son état psychologique
et sur les conséquences de sa situation sur fa prise en charge au guotidien ; il indique les modaiités selon
lesquelles I'assistant familial participe & la mise en oeuvre et au sulv! du projet individualisé pour l'enfant. 1l
fixe en outre les modalltds de remplacement temporaire & domicile de l'assistant familial, le cas échéant par
un membre de la famille d'accueil.

La contrat précise également sl I'accuell permanent du mineur est continu ou Intermittent., L'accuell est
continu s'il est prévu pour une durée supérieure & quinze jours consécutlfs, y compris les jours d'accuell en
internat scolaire ou dans un établissement ou service mentlonné au 2 du I de l'article L, 312-1 ou & caractére
médical, psychologique et soclai ou de formation professionnelle (1, ou s'll est prévu pour une durée
supérieure a un mols lorsque I'enfant n'est pas confié les samedls et dimanches ; I'accueil qui n'est pas
continu ou & la charge principale de I'assistant famillal est intermittent.

Le contrat d'accuel! est porté & |a connalssance des autres membres de la famille d'accuell.

Sauf situation d'urgence mettant en cause la sécurité de f'enfant, I'asslstant familial est consuité
préalablement sur toute décislon prise par la personne morale qul f'emplole concernant le mineur qu'elle
accuellle 3 titre permanent ; elle partlcipe & I'évaluation de la situation de ce mineur,

NOTA:

1) la lof 2005-102 2005-02-11 a remplacé au 4e alinéa du présent article les mots “ an établissement
d*éducation spéciale " par ¥ dans un établissement ou service mentionné au 2 du I de f'article {.. 312-1 ",

Article L421-17 En savoir plus sur cet article...
Modlfié par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

Les disposlitions du présent chapitre ne sont pas applicables lorsque les assistants materneis et les assistants
famillaux ont avec les mineurs accueillis un lien de parenté ou d'alliance jusqu'au sixitme degré inclus, sauf
dans le cas ol 'enfant est placé par Pintermédiaire d'une personne morale de droit public ou de droit privé.

Elles ne sont pas non plus applicables aux personnes dignes de confiance mentionnées & l'ordonnance n® 45-
174 du 2 favrier 1945 relatlve & I'enfance délinguante et a l'article 375 du code civil ainst qu'aux personnes
accuelliant des mineurs exclusivement a l'occasion des vacances scolalres, des congés professlonnels et des

loisirs.

Elles sont applicables aux famiiles d'accuell relevant des centres de placement familiaux ainst qu'aux
assistants familiaux accuelllant des majeurs de moins de vingt et un ans dans le cadre des dispositions de
Particle L. 222-5 du présent code.

Article L421-17-1 En savoir plus sur cet article... _
Modifié par Lol n°2007-308 du 5 mars 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le ler janvier 2009

Le sulvi des pratiques professlonnelles des asslstants maternels employés par des particullers est assuré par
le service départemental de protection maternelle et infantlle visé au chapitre If du titre Ier du livre ler de la
deuxiéme partle du code de la santé publique. Cette mission incombe & la personne morale de droit public ou
de droit privé employeur s'aglssant des assistants familiaux et des assistants maternels exergant dans une
crache familiale. Dans tous les cas, I'avis d'un anclen assistant materne! oy famillal répondant aux critéres
fixés au deuxieme alinéa de Particle L. 421-3 peut &tre sollicité,

Article L421-18 En savoir plus sur cet article...
Modlfié par Lol n°2007-308 du 5 mais 2007 - art. 14 JORF 7 mars 2007 en vigueur le Zer janvier 2009

Sauf disposition contralre, les modalités d'application du présent chapitre sont déterminées par décret en
Consell d'Etat, et notamment [a composition, les attributions et les modalltés de fonctionnement de la
commission prévue & l'article L. 421-6.
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Code de I'action sociale et des familles

Verslon consolidée au 27 janvier 2011

b Ppartie législative
¥ Livre IV : Professlons et activités soclales
b Titre II : Assistants maternels et assistants familiaux

Chapitre IV : Maisons d'assistants maternels

Article L424-1 En savoir plus sur cet article...
Créé par LOI n°2010-625 du 9 juin 2010 - art. 1

Par dérogation & l'article L. 421-1, I'assistant maternet peut accuellllr des mineurs au sein d'une malson
d'assistants maternels.

Le hombre d'assistants maternels pouvant exercer dans une méme malson ne peut excéder quatre.
Article L424-2 En savoir plus sur cet article...
Créé par LOI n°2010-625 du 9 juin 2010 - art. 1

Chaque parent peut autoriser |'assistant materne! qui accuellle son enfant 3 déléguer cet accuell & un ou
plusieurs assistants maternels exergant dans la méme maison,

L'autorisation figure dans le contrat de travail de Yassistant maternel.'accord de chaque assistant maternel
auquel I'accuell peut &tre délégué est joint en annexe au contrat de travall de I'assistant maternel )
délégant.L'assistant maternel délégataire recoit copie du contrat de travall de I'assistant maternel délégant.

La délégation d'accueil ne fait I'objet d'aucune rémunération,
Article L424-3 En savoir plus sur cet article...
Créé par LOI n°2010-625 du 9 juln 2010 - art. 1

La délégation d'accuell prévue a l'article L. 424-2 ne peut aboutlr & ce gu'un assistant maternel accueille un
nombre d'enfants supérleur & celul prévu par son agrément, ni 3 ce qu'il n'assure pas le nombre d'heures
d'accuell mensuel prévu par son ou ses contrats de travail,
Article L424-4 En savoir plus sur cet article...
Créé par LOI n°2010-625 du 9 juln 2010 - art, 1

Les assistants maternels qut bénéficlent de la délégatien daccuell s'assurent pour tous les dommages, Y
compris ceuX survenant au cours d'une période ol I'accueil est délégué, que les enfants pourralent provoquer
et pour ceux dont ils pourraient &tre victimes. Cette abligation fait {'objet d'un engagement écrit des
Intéressés lorsque la demande d'agrément est formulée aupres du président du consell général dans les
conditions prévues a 'article L. 424-5.
Article L4245 En savoir plus sur cet article...
Créé par LOI n°2010-625 du 9 juin 2010 - art. 1

Lorsqu'une personne souhaite exercer la profession d'assistant maternel dans une malson d'assistants
 maternels et ne dispose pas encore de I'agrément défint 3 l'article L, 421-3, elle en fait la demande auprés du

président du conseil générat du département dans legue! est sltuée la maison.S'll luf est accordé, cet
agrément fixe le nombre et I'age des mineurs qu'elle est autorlsée & accuellllr simultanément dans la malson
diassistants maternels, Ce hombre ne peut &tre supérieur & quatre.L'assistant maternel qui souhaite, aprés
avolr exercé en malson, accuellllr des mineurs a son domicile et ne dispose pas de I'agrément nécessalre &
cet effet en falt la demande au président du consell général du département ol if réside.

1assistant maternel déja agréé qui souhalte exercer dans une maison d'assistants maternels demande au
président du consell général du département dans lequel est située ta maison la modification de son
agrément en précisant le nombre de mineurs au'll prévolt d'y accuellllr. Si les conditions d'accuell de la
malson garantissent la sécurité et la santé des mineurs, I'agrément modifié est accordé et précise le nombre
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et I'dge des mineurs que l'assistant maternel peut accuelllir sirnultanément, Ce nombre ne peut étre supérieur
& quatre.L'assIstant maternel peut, aprés avolr axercé en malson, accuelllir des mineurs & son domiclie s'il
dispose déja de I'agrément nécessaire.

A défaut de réponse & la demande d'agrément ou de modification d'agrément dans un délai de trols mols
aprés réception de la demande, celle-ci est réputée acquise.

La délivrance de I'agrément ou de I'agrément modifié ne peut &tre conditionnée & la sfgnature d'une
convention entre le président du conseil général, Porganisme mentionné & l'article L, 212-2 du code de la
sécurité soclale et les assistants maternels.
Article L424-6 En savoir plus sur cet article...
Créé par LOI n®2010-625 du 9 juin 2010 - art. 1

Le ménage ou la personne gqui emplole un assistant maternel assurant 'accuell d'un mineur dans une malson
d'assistants maternels pergolt le complément de libre cholx du mode de garde dans les conditions prévues &
I'article L. 531-5 du code de la sécurité sociale. ’
Article L424-7 En savoir plus sur cet ariicle...
Créé par LOI1 n°2010-625 du 9 juln 2010 - art. 1

Les assistants maternels accuelllant des enfants dans une malson d'assistants maternels et les particuliers qut
les emplolent bénéficient des mémes droits et avantages et ont les mémes obligations que ceux prévus par
les dispositions légales et conventionnelles applicables aux assistants maternels accuelllant des enfants & leur

domicile.
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Les assistants

de nombreux criteres d'agréments et des
disparités de salaires

Apres les parents, les assistants maternels constituent le mode d‘accueil des jeunes
enfants le plus fréquent. Pour exercer leur activité professionnelle, les assistants
maternels doivent recevoir un agrément délivré par le conseil général, spécifiant
notamment le nombre d'enfants pouvant étre accueillis simultanément. Une multitude
de critéres permettent aux conseils généraux d'évaluer la qualité de l'assistant

'—l';Enquete de !a‘ Drees aupres des con

maternel et de son environnement, avant dattribuer un agrément.

I’habitat et les besoins des enfants : des critéres prépondérants

La foi de 2005, sur la procédure en matiére d'agré-
ment -dispose que « I’:Iérément est accordé [...]
si les conditions d‘accueil garantissant la sécu-
1ité, fa santé et I'épanouissement des mineurs {...}
accueillis en tenant compte des aptitudes éduca-
tives de la personne ».

En précisant que le conseil général pout « adap-
ter Jes crittres d'agrément pour répondre 2
des besoins spécifiques », le décret d'applica-
tion précise ses criteres en mettant Faccent sur
la disponibilité du candidat, son aptitude a ta
communication et au dialogue, sa capacité de prise
en compte des besoins particuliers de chaque
enfant, la connaissance de son r8le et ses condi-
tions de logement.

En 2009, une engudte réalisée par la Drees {cf.
encadré), sur les conditions de délivrance des agré-
ments d'assistants maternels, montre que, dans les
faits et en absence de référentiels écrits dans la
plupart des départements et de référentie! national, les
décisions d'agrément sont le plus souvent prises au
cas pas cas, en fonction d’un grand nombre de cri-
teres qui comportent une multiplicité de thémes,

Les critéres relatifs & habitat et & I'environnerment
matériel sont prépondérants : 93 des 94 correspon-
dants départementaux interrogés ont cité sponta-
nément au moins un critére d'évaluation se rap-
portant & ce domaine, Viennent ensuite {es critéres
relatifs & la connaissance des besoins de Fenfant
et & [a capacité organisationnelle des candidats
{cités par 20 départements sur 94). Les critéres
relatifs aux qualités relationnelles du candidat
{relations avec les parents ou capacité 3 commu-
niguer notamment) et ceux relatifs a Fenvironne-
ment familial (capacité du futur assistant maternel
i s'occuper de ses propres enfants par exemple ou
impact sur la vie familiale) sont, quant & eux, cités
par prés de 65 des correspondants interrogés.

Au sein des critdéres relatifs 4 Fhabitat, la sécurité
a V'intérieur du logement {par exemple, l'absence
de danger liée aux installations électridues ou la
protection des fenéires et des escaliers) occupe
une place de premier ordre, de mé&nme que la sécu-
rité & I'extérieur du logement {jardins avec clbture
par exemple) puisque ces deux thématiques sont
citées par respectivement 83 et 68 correspondants.

|"l5 generaux

Ca:sse .Natfona!e des Ailocahons Fam.rnafes L accuef! du jeune enfanf en 2009 données
stalistiques, édition 2011.

!
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La prise en compte des besoins de Fenfant et la
capacité organisationnelle de Vassistant maternel
s'articulent également autour de critdres varids
comme la connaissance des besoins de I'enfant
{mentionnée par 53 correspondants départernen-

LES ASSISTANTS MATERNELS

taux), les capacités éducatives du candidat (citées
par 37 correspondants), la disponibilité {citée par
32 correspondants) ou encore les activités envisagées
(citées par 29 correspondants),

Fagrément pour trois enfants nest pas une généralité

Avant la promulgation de fa loi de 2009 autorisant
Iaccueil simultané de quatre enfants au lieu de
trois (cf. encadré), la plupart des départements (87)
limitent I'agrément A I'accueil simultané de moins
de trois enfants. Les motifs de cette limitation
concernent en premier lieu la capacité d'accueil
du logement, la présence d'enfants de Vassistant
maternel {les jeunes enfants de I"assistant maternel
sont en effet dénombrés dans le nombre ‘maximal
d'enfants autorisés, ou le fait d'étre en « période
d'essai » lors d'un premier agrément {pratique
assez répandue au sein des services de Pmi consis-

Les données issues des bases du centre Pajem-
plot (cf. ci-dessous) sur [e nombre denfants
accuelllis par les assistants maternels corrobo-
rent ces réponses. En 2008, 19 % des assistants
maternels n‘accueillent qu'un seul enfant, 26 %
en gardent deux et 55 % en gardent trois ou plus.,
lls accueillent 2,8 enfants en moyenne dont 70 %
sont 4gés demoins de 3 ans.

Un peu plus de la moitié d'entre eux accueillent
les enfants d'une ou de deux familles. Pour plus
des trois-quarts, le nombre d’employeurs est infé-

tant & tester un assistant maternel avec un seul
enfant & accueillir dans un premier temps, avant
d'étendre I"agrément si Fessai est concluant).

D’autres raisons sont évoquées pour expliquer fa
fréquence d'agréments accordés en dech du seuil
Iégal, comme le souhait des assistants eux-mémes
de limiter le nombre de places d’accue, les diffi-
cultés & assumer les déplacements hors du domi-
cile avec trois jeunes enfants, ou les compétences
de Fassistant maternel jugées insuffisantes,

rieur ou €gal a trois. Cette structure se retrouve sur
la plupart des départements.

Lle nombre d'enfants effectivement accueillis
peut étre supérieur & celui de Vagrément qui ne
concerne que le nombre d'enfants pouvant étre
accueillis simultanément. Un assistant maternel
peut ainsi accueillir jusqu’a six enfants, ¢'ils le sont
a des moments différents. Pour autant, sept assis-
tants maternels sur dix n"accueillent pas plus de
trois enfants.

IS‘l nt matemel agrée (Afeama), s:tuatron de p!us en plus margma[e
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Une forte dispersion des salaires mensuels
et d'importantes disparités géographiques

Selon les données issues des bases du centre Paje
emploi, la moitié des assistants maternels per-
coit moins de 754 € par mois (salaire net mensuel
médian). Les situations individuelles sont cepen-
dant variées puisqu’un quart des assistants mater-
nels percoit moins de 453 € mensuel contre plus
de 1103 € pour le quart supérieur, soit 2,4 fois
plus {cetie dispersion atieint méme 5,3 lorsque
Fon s'intéresse au salaire net mensuel des 10 %
des assistants maternels les mieux rémunérés par
rappart 2 celui des assistants maternels les moins
rérunérés).

En termes de salaire net moyen mensuel, il apparait
d'importantes disparités départementales et régio-
nales. Au niveau national, le salaire net moyen
s'établit 2 818 €. Il est relativement faible dans le

quart Nord-Est, ainsi qu’en Auvergne et dans le
Limousin (il est inférieur & 600 € dans [Aisne,
la Haute-Marne et }a Haute-Sadne). Au contraire, il
est élevé en lle-de-France, en Bretagne et en Pays-
de-la-Loire ainsi que dans le Sud de fa France il
d¢passe 1200 € & Paris et dans les Hauts-de-Seine).
Plusieurs facteurs peuvent expliquer ces différences :
tension entre Voffre (densité d'assistants maternels
sur un territoire) et la demande d'accuéil, nombre
d'enfants gardés, nombre d’heures de garde et
salaire horaire. L'étude montre effectivement que
des disparités en termes de salaire horaire existent,
mais elles restent plus faibles que celles observées
sur les salaires mensuels qui dépendent essentiel-
lement du nombre d’'heures d'accueil.

Une dispersion plus faible des salaires horaires

Ainsi, le salaire horaire net médian s'établit a
2,73 €, mais avec une variabilité plus faible que
sur le salfaire mensuel : en novembre 2008, un
quart des assistants maternels pergoit un salaire
horaire net inférieur & 2,5 € et un quart plus de
3,2 €, soit 1,3 fois plus (cette dispersion passe 4 1,6
lorsque on s'intéresse aux 10 % des assistantes
maternelles ayant le salaire horaire le plus élevé
par rapport aux 10 % des assistants maternels
ayant le salaire horaire le plus bas}.

Le salaire horaire net est, en partie, lié au nombre
drassistants maternels disponibles. Dans la moitié
des départements, le nombre de ces professionnels
est inférieur & 14,8 pour 100 enfants igés de moins
de 3 ans. Les régions oli le salaire horaire est le
plus élevé sont celles ol les assistants maternels
sont les moins nombreux. Ainsi en lle-de-France,
en Provence-Alpes-Cote-d’Azur et en Corse, on
compte moins de 10 assistants maternels pour
100 enfants de moins de 3 ans et le salaire net
horaire est supérieur 33 €, '

Aul contratre, les régions ol e salaire horaire est le
plus faible (Pays-de-la-Loire, Bourgogne) ont une
densité d'assistants maternels supérieure a 20 pour
100 enfants de moins de 3 ans.
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LES ASSISTANTS MATERNELS

CEAN (I‘ ichier de gestion des examens et concours).
f it Ces candidats, plus de Ia muoitié sont des candidats individuels, c'est-3-dire des personnes non scolar.vsees dans un

't de pmfessrannel 31,59 sont des individuels salariés, c'est--dire des assistants maternels déji -
f ndrdats font}  pouit la plopart des femnies & prés de 99 %, dgées en moyenne de 40 ans.  ~

l Y Sécurite soc aEe]
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Document n°8

hiip:fiwww.mon-enfant.fr/

Les assistant({e}s maternel(le)s

L'assistant(e) matemnel(le) est un(e) professionnel(le) de la petite enfance pouvant accueillir & son domicile ou dans
une malzon d'assistant(e)s maternel(le)s jusqu'a quatre enfants mineurs généralement Agés de moins de six ans.
Avant d’accuelllir un enfant, il (efie) doit obligatoirement avoir été agréé(e) par le Président du conseil général aprés
avis des services de la protection maternelle et infantile (Pmi). Cet agrément lul reconnait un statut professionnel.

A llissue de ['obtention de cet agrément, Passistant(e) maternel(le) doit suivre une formation d'une durée de cent vingt
heures, dont soixante doivent obligatoirement étre réalisées avant Vaccuell du premier enfant. Les scixante heures
restantes peuvent &tre effectuées dans les deux ans qul suivent ce premier accueil.

Sont dispensés de suivre la formation de 120 heures !

o les assistant(e)s malemel(le)s filulaires du dipldme d'auxiliaire de puéricuiture, du Cap petite enfance ou de
tout autre dipldme dans e domaine de la petite enfance homologué ot inscrit au répertoire national des
cerfifications professionnelles au moins de niveau Il ;

o les assistants familiaux ayant déj suivi la formation du diplome d'assistant familial.

|"assistant(e} maternel(ie) est soit salarié(e) d'une créche familiale, soit salarié(e) du parent qui I'emploie (particulier
employeur).

Vous étes I'employeur d'un{e) assistant{e) maternel(le}

Si vous choisissez d’employer un(e) assistant(e) maternel(le), vous devez :
¢ établir un contrat de travail ;
e verser une rémunération 4 voltre salarié(e} ;
s respecter le code du travall applicable ainsi que la convention collective nationale de travail des assistants
maternels du particulier employeur ;
o déclarer ses salaires au centre national Pajemploi qui lui délivrera ses bulletins de pale.

L.es aldes financléres possibles

Si vous avez un ou plusieurs enfants agé(s} de moins de 6 ans, vous pouvez peut-8tre bénéficier du complément
de libre cholx du mode de garde (Cmg) de fa prestation d'accueil du jeune enfant (Paje).

La caisse d'Allocations familiales (Caf) ou, le cas échéant, la caisse de Mutualité sociale agricole (Msa) prend en
charge :

o 100% des cotisations sociales dues pour 'assistant(e) maternel(le) ;

o une partie de la rémunération de votre salarié : le montant de celte alde dépend de vos revenus, du nombre
d'enfants & votre charge et de feur Age : un minimum de 15% de la dépense restera toutefois & votre
charge.

]

Si vous avez 4 la fols recours & un(e) assistant(e) maternel(le} et un(e) garde & domicile, le cumul du complément de
libre choix du mode de garde (Cmg) de la prestation daccueil du jeune enfant (Paje) peut &lre possible sous
certaines conditions. Renseignez-vous auprés de votre Caf ou de votre Msa,

N'oubliez pas que vous pouvez aussi bénéficier d'un crédit d'impdt pour frals de garde. Renseignez vous auprés de
votre centre des impbts. '

Les formalités & accomplir pour les parents employeurs

Vous devez déposer votre demande de complément de
1. Vous contactez votre {libre choix de mode de garde (Cmg) auprés de votre Caf
CaffMsa au Msa. Vous pouvez télécharger le formulaire de
N ____jdemande de Cmg sur www.caffr ou sur www.msa.fr
2. Votre CaffMsa C'est votre Caf ou Msa qui examine volre demande et
informe le Centre  qui fait parvenir au Centre Pajemploi les élémants
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Pajemploi _ nécessaires a votre immatriculation comme employeur
L e centre Pajemploi vous fait parvenir votre notification
d'immatriculation contenant vos identifiant et mot de
passe temporaires vous permettant d'effectuer vos

3. Le centre Pajemploi  [déclarations mensuelles sur Internet.

vous immatricute Si vous n'avez pas Internet, vous avez la possibilite de
~ommander un carnet de volet Pajemploi pour faire des
déclarations papler grace au coupon réponse présent
sur votre notification. _

4. Vous vous i scrivez a . ; - e

otre espace ;”m;::) yeur Le centre Pajemploi enregistre votre inscription qui vous

lsur permet d'effectuer vos démarches en ligne ce qui vous
Gvite 'envoie de documents papiers.

5. Vous déclarez les Zggztgzgg)rﬁaﬁgﬁrf::g;?el les salaires versés & votre

32[2'(;28 que VOUS avezZ  hyqyg pouvez également utiliser les volets présents dans
o le carnet Pajemplol, o o )

Le centre Pajemploi traite vos déclarations et vous

communique le montant des cotisations calculées pour

votre employé(e) .

» les colisations prises en charge par fa Caf ou la
Msa ; .

« e montant qui sera éventusllement préleve
automatiquement sur votre compte bancaire ou
postal.

Le centre Pajemplol envois également un bulletin de
salaire a I'assistani(e) maternel(le) que vous employez.

6. Le centre Pajemplol
traite votre déclaration

Clest votre Caf ou Msa qui paie les cotisations sociales
7. Volre CaffMsa verse lau centre Pajemplol. Eile vous verse aussi une alde
le Cmg de la Paje couvrant partiellement la rémunération de l'assistant(e)
imaternel(le) que vous employez. . . o
En fin d'année, le centre Pajemploi vous délivre une
8. Le crédit d'impbts attestation vous permsttant de bénéficler du crédit
_|dimp6t pour frais de garde des jeunes enfants.

Le palement du salalre
Si votre employeur, comité d'entreprise, mutuelle ou commune vous délivie des Cesu préfinancés, vous pouvez les

utiliser pour rémunérer I'assistant(e) matemel(le) que vous employez mais vous déclarez Yensemble de sa
rémunération a Pajemplok.

Vous pouvez consulter le sile de FAgence Nationale des Services 4 la Personne (Ansp) pour plus d'informations sur
le mode de paiement par Cesu préfinancé et ses modalités d'utilisation.

La formation continue de votre assistant{e) maternel(le)
En cours d'emploi, l'assistant(e) maternel(le) employé(e) par un particulier employeur & aussi accés a la formation

professionnelle continue.
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Harine Cifuantes a Inaugusd lo Relals dasslatzntss maternelles di
Aianzacais [RAK) début décembre, PHOTO D. L.

Recrutlée en seplembre par Fassociation Pepss's, Karine Clfuentes a
inauguré Je relals dassistantes matemeies (RAM) du Blanzacals lo
27 novermbre. Mats, en raison des fnlernpérias. lo RAM a doémarré en
douceur début décembra.

« Pour Finstanl, explique la jeune psychotogue de formalion. Ia
struciuse est linérante. Ette sera enstite installée dans e local qué ul
sers réservé dans la future ctdche de CalIn-Maiin, »

Chagua lundi & l2 medie de Blanzat &t jeudi malin, alternativemnent &
1a satle des fétes da Pérgnas el de Mainfonds, Karine Gifuentos
regolt les assistantes malemelles du Blanzacals, prés d'une trenfaing
syrle secleur, accompagnéas des enfanls gurelles gardent. « Les
parenls sent également les blenvenus ¥, précise-t-ele.

Suceession A prendre

Le FAM st un Heu dinformalion, de renconire ef d'échangs, au
service des parents, des essistantes malemelles el des
professionsiels da la patite enfance. Parents el fulurs parenis
peuvant y recevolr des conselis et des niformations sur les modes
faccueil,

Powr les nounous, le RAR apporie tn soultien ctun
accompagnement, en lsur pennellant de se renconires el déchanger
sur [Burs expériences.

« Quant aux toul-palits, le RAR offre des termps d'évell et de
saclalisation dans tn cadre nouveau et auprés d'aultes enfants »,
gjoute Karine Clfuentes.

Vranimatrice Insiste sur le réfe du RAM qui participe d la
seconnalssance professionnelia des assistantes matemelles « car le
mélier soukfva encore d'una matvaise imege, »

En résumé, aved un relals, les assislanies matemalies poument
hénsficiar d'un sccompagnement administralif, niais surtoul rompse
leur (solement nolamment ex miliey rural. « Le bt esl qu'elies
Investissent le relals. »

La psychiologue a bon aspoir bien gue e RAK ne se déplace pas
encore sur fes zones qui concentrent te plus grand nombro de
nounous, camma & Jurignas, « Or, les besolns sont importants.
Quand des nounous vaulent ginformet sur feurs droits elles doivent
Sedresser aux RAM de Monimoreau ou dos 3 B qul sent déja
salurés.., »

Aprés avoir posté le relais surles fonls haplismaux, Karna Ciluentes
ne Fanimera plus 4 portir de la mijanvier afin de se rapprocher de
son dewxddms poste & mi-tamps dans una crache 4 Eysines (33). Un
nouvenu reonufement a 6té lancé.

& vweivrsudouestde 71
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2. Document n°10

"Extrait du rapport fait au nom de [a commission des affaires sociales
du Sénat, sur le projet de loi de financement de [a sécurité sociale

pour 2011 adopté par 'Assembiée Nationale"
Tome IV : Famille. 3 novembre 2010

IL. LES OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DE L’OFFRE
D’ACCUEIL DES JEUNES ENFANTS SERONT NEANMOINS EN
GRANDE PARTIE TENUS

La politique familiale remplit trois objectifs complémentaires :
soufenir la natalité, perinettre la conciliation entre vie familiale et vie
professionnelle et conforter le taux d’activité des femmes.

Atteindre ces objectifs suppose d’offrir & chaque ménage la
possibilité de faire garder son ou ses enfants 4 un coQt raisonnable.

Or, des études ont montré qwen 2007, il manquait environ
400 000 places d’accueil'. Le Gouvernement s’est donc engagé a créer
200 000 places supplémentaires d’ici a 2012. Cet objectif est-il en passe d’étre
respecté ?

A LE NOMBRE DE PLACES D’ACCUEIL PROGRESSE MAIS RESTE
INSUFFISANT

1. Un taux de couverture du territoire perfectible et trés inégal

A ce jour, les données disponibles permettent d’établir un diagnostic
clair de Ia situation au 1*" janvier 2009,

Capacités théoriques d’accueil des jeunes enfants
par modes de garde an 1% janvier 2009

Modesdegude | B
Assistants inaternels 613 880 53 %
EAJE 346779 30 %
Garde & domicile® 39 904 4%
Ecoles maternelles 148 906 13%
Total 1152 489 100 %

Source : programme de gualité et d’efficlence de la branche fomille, PLFSS pour 2011

! Voir notamment le rapport sur le développement de l'offre d’accueil de la petite enfance réalisé
par la députée Michéle Tabarot el vemis ay Premier ministre en juillet 2008.

? Le chiffre correspond au nombre de familles ayant bénéficié d'une aide de la Caf (aide a la
garde d’enfant & domicile ou CLCM de la Paje) pour faire garder leurs enfants de moins de
six ans par une personne salaride & domicile.
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Au- 1% janvier 2009, la capacité d’accueil des jeunes enfants
s*6levait donc 2 1 152 489 places. Avec plus de 600 000 places proposées, les
assistantes maternelles' représentent le premier mode de garde en volume.
Viennent ensuite les EAJE, avec prés de 350 000 places disponibles, I’école
maternelle, qui accueille prés de 150 000 enfants de moins de trois ans et,
enfin, la garde 4 domicile, qui concerne prés de 40 000 enfants.

Ces chiffres cachent cependant une disparité territoriale importante.
La capacité d’accueil varie, en effet, en fonction des départements de la
métropole, de vingt-quatre & soixante-quinze places pour cent cnfants de
moins de trois ans. Prés de 30 % des départements ont un potentiel d’accueil
inférieur & quarante-cing places, la moitié des déparlements se situe dans une
moyenne comprise entre quarante-six et cinquante-six places et 20 % d’entre
eux ont développé une capacité d’accueil supéricure ou égale a cinquante-sept
places.

de 3 ans en 2008

de 59 4 65 (13 départements)
de 49 4 59 (36 départements)
da 39 4 49 (31 départements)
de 24 & 39 (16 départements)

Ainsi, on remarque que le grand ouest, Paris et les Hauts-de-Seine, la
partie Est de la Bourgogne et la Haute-Loire présentent les taux de couverture
les plus élevés. En revanche, le pourtour méditesranden, la Corse, I’Eure,
I’ Aisne ef la Seine-Saint-Denis ont les potentiels d’accueil les plus faibles.

! Bien que le code de I'action sociale ef des familles mentionne les « assistants malernels »

(article L. 421-1 et suivants), la réalité conduit & parler plutét d’« assistantes maternelles » car

la profession est exercée a 97 % par des femmes.

Capacité théorique pour 100 enfants de moins
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I convient également de souligner que les cofits totaux de chaque

mode de garde sont trés hétérogénes : ’accueil par une assistante maternelle -

" constitue la solution la moins cofiteuse, suivie de la garde & domicile partagée,
de I’établissement collectif et de la garde & domicile simple.

Cofit par enfant des différents modes de garde en 2010

(en etiros)
; ' Etablissements
Revefm des Cofit de Paccueil Assistante Gardfz 1 d’accueil du Garfi? é;
parents maternelle partagee P domicile
jeune enfant
Coiit total 900 1210 1247 2330
2 Smic Cofit pour a famille 172 297 (981 839
Cofit pour la collectivité 728 913 ) 1136 1491
. Colit pour la famille 284 353 321 951
4 Smic

Cofit pour la collectivité 616 857 926 1379
6 Smic Co{it pour la famiile 283 353 349 951
Coit pour la collectivité 617 857 898 1379

! Calcul pour une garde partagée & domicile & 1,2 sinic horaire
? Calcul pour une garde & domicile & 1,2 smic horaire

Source : commission des affaives saciales d'aprés les données du prograimme de qualifé

et d'efficience de la branche famille, PLESS 2011

Pour la collectivité, la garde effectuée par une assistante maternelle

est donc environ deux fois et demie moins onéreuse qu’une garde & domicile et

une fois et demie moins coliteuse qu’une place en créche. Par ailleurs, la garde

3 domicile partagée se révéle étre deux fois moins chére que la garde a
domicile individuelle.

1f ne faut pas oublier, enfin, que les frais de création des différents
modes de garde sont également trés inégaux. Nuls pour P’accueil chez une
" assistante maternelle et la garde & domicile, ils sont particuliérement éleves
pour une place en créche. Selon la Cnaf, le cofit moyen d’une nouvelle place
en établissement multi-accueil s’éléve en effet & prés de 32 000 euros™.

2. Trois priorités pour la politique d’accueil du jeune enfant

A ce stade et au regard de ces données, il est indispensable de
rappeler qu’il n’est pas possible, pour des raisons financiéres, de bitir une
politique de développement de Doffre de garde uniquement sur
’accroissement des capacités d’accueil des créches et I’essor de Ia garde &
domicile, Ces deux modes de garde doivent, certes, continuer & éire soutenus
par des aides publiques en raison de leurs avantages spécifiques (socialisation
des enfants dans le premier cas, souplesse des horaires de garde dans le

! Les indicateurs sont calculés pour une fomille composée de dewx parents qui travaillent et un
enfant de moins de trois ans. L'estimation est fondée sur Phypothése d'une garde & temps plein.

2 I os établissements multi-aceueil représentent depuis 2000 I'écrasante majorité des nonveaux
EAJE.
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second), mais ils ne peuvent en aucun cas constituer une solution au
développement de [’offre.
C’est pourquoi votre rapporteur insiste, cette année encore, sur le fait

que seule une politique privilégiant I’accroissement du nombre d’assistantes
maternelles esf financiérement viable 2 moyen terme.

La politique nationale de développement de ’offre de garde devrait
ainsi suivre les trois orientations suivantes :

- recruter davantage d’assistantes maternelles et améliorer leur
formation ;

- poursuivre le développement des créches en proposant des
cofinancements incitatifs aux collectivités territoriales ;

- mieux solvabiliser I’aide & la garde A domicile, notamment partagée.

B. DES ENGAGEMENTS CRE’DIBLES AU VU DES PREMIERS RESULTATS

Dans son discours du 13 février 2009 sur la politique familiale, le
Président de la République s’était engagé & ce que le Gouvernement assure,
durant la législature, la création de 200 000 places de garde supplémentaires
réparties de maniére égale entre |’accueil individuel et I’accueil collectif,

D’aprés les calculs de votre commission, en prenant comme référence
la période allant du 1% juillet 2007 au 31 décembre 2009, le Gouvernement est
en passe de respecter ses objectifs, mais pas dans la proportion indiquée.

Evolution du nombre de places d’accueil des jeunes enfants
(hors garde A domicile et écele maternelle)

Diftérentiel

constaté entre
2007 2008 2009 2010 Ie 1% juillet

2007 etle 1

janvier 2010
Assistant maternel 572 400 584 458 613 880 654 000 15771
Créches*® 332 844 340 539 352671 365 171 28 280
Taotal 905 244 925397 966 551 1019 171 104 051

* crdches collectives, familiales, parentales, multi-accueil el micro-créches
Source ; Dress pour 2007, 2008 ef 2009 ef caleul de la commission des affaires sociales pour 2010

Au cours de la premidre moitié de la période de référence, un peu plus
de 104 000 places ont été créées, ce qui permet de penser que I’objectif de
200 000 nouvelles offres d’accueil proposées en cing ans sera atteint,
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Ceci étant, les assistantes maternelles devraient contribuer 2
environ trois quarts de cette augmentation, contre un quart pour Paccueil
eollectif. L’accroissement de I’offre de garde ne se fera donc pas a parité enire
I’accueil individuel et ’accueil collectif.

Malgré ce résultat qui peut s’expliquer en partie par la crise
économique, il faut souligner qu’avec une moyenne de 12 000 places
nouvelles par an, Ia croissance annuelle de création de places en créches,
sur la périede 2007-2010, a doublé par rapport A la période 1998-2008.
Méme si ces efforts sont encore insuffisants au regard de la demande des
familles, ils témoignent d’un progrés indéniable en matiére d’accueil collectif
des jeuncs enfants.

fyolution du gombye de places davausil coflactif =t familial ponr vadonis du reains 8 6 ans
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C. LES MAISONS D’ASSISTANTES MATERNELLES RENCONTRENT UN
FRANC SUCCES MALGRE LES RETICENCES DE CERTAINS CONSEILS
GENERAUX

1. Un bilan prometteur moins de six mois aprés la promulgation de
la lei
Expérimentés & Dorigine par des assistantes maternelles de la
Mayenne soutcnues par le conseil général, les maisons d’assistantes
maternelles (Mam) ont été consacrées par la loi n® 2010-625 du 9 juin 2010,
dont votre rapporteur et plusieurs membres de votre commission ont pris
I'initiative'.

! Proposition de loi n° 133 (session 2009-2010) relative & la création des maisons d’assistants

maternels présentée par MM, Jean Arthuis, Jean-Mare Jullhard, André Lardeux, Alain Lambert,
Joseph Kergueris, Mme Muguette Dini, MM. Nicolas About, Eric Doligé, Mme Nathalie Goulet,
MM, Roland du Luart, Jean-Jacques Jégou, Albéric de Montgolfier, Mme Catherine Morin-
Desailly, MM. Bruno Sido, Jean-Marie Vanlerenberghe, Frangois Zocchetto, et Jean-Claude
Carle.
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Les avantages des Mam sont désormais connus : grande souplesse
dans les horaires d’accueil, coiit raisonnable pour les parents et les finances
publiques, unique solution de garde possible dans certaines communes rurales,
accroissement de 1’offre global d’accueil, renforcement de 1’attractivité de la
profession d’assistante maternelle et effet psychologique rassurant sur certains
parents,

Ces points forts expliquent que les Mam rencontrent un solide succés
sur ’ensemble du territoire : 3 la fin du mois d’octobre 2010, soit cing mois
aprés I’entrée en vigueur de la loi, quatre-vingt deux fonctionnent déja et cent
sept sont en cours d’ouverture, soit cent quatre-vingt-neuf réparties dans
cinquante-quatre départements.

27.
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Nbre Nbre
Nbre de Nbre de
de repgrou- de regrou-
Départements regrou- | pements | Total Département regrop- | pements | Total
pements | encours pements | e cours
ouverts | d’ouver- ouverts | d’ouver-
fure ture
04 Alpes-de-Haute-Provence 1 1 53 Mayenne 28 10 38
06 Alpes-Maritimes 1 1 54 Meurthe-et-Moselle 3 3
08 Ardennes i 1 55 Meuse 1 1
09 Aridge i 1 56 Morbihan I 1
10 Aube 4 4 57 Moselle 1 l 2
11 Aude 1 i 2 59 Nord 1 3 4
13 Bouches-du-Rhone 2 2 60 Qise 1 t 2
14 Calvados 2 2 4 61 Ome 2 2
17 Charente-Maritime i 1 62 Pas-de-Calais 2 2 4
21 Céte-d’Or 2 2 63 Puy-de-Dome 2 2
22 Cétes-d’Armor 1 1 2 64 Pyrénées-Atlantiques 1 1
24 Dordogne 2 2 66 Pyrénées-Orientales 1 1
26 Drime 1 1 67 Bas-Rhin 2 3 5
27 Bure 1 1 68 Haut-Rhin 1 1
28 Eure-et-Loir 1 1 69 Rhone 2 3 5
29 Pinistére i 4 5 70 Haute-Sadne 1 1
30 Gard 3 3 72 Sarthe 3 3 6
31 Haute-Garonne 3 3 73 Savoie 1 3 4
33 Gironde . 3 3 76 Seine-Maritime 1 1 2
34 Hérault 2 2 77 Seing-et-Marne 1 1 2
35 llle-et-Vilaine 8 8 78 Yvelines 1 1 2
37 Indre-et-Loire 1 1 79 Deux-Stvres 1 1
39 Jura 1 1 81 Tarn 1 1
41 Loir-et-Cher 2 2 82 Tarn-et-Garonne 1 1
44 Loire-Atlantique 13 20 | 89 Yonne I 1
45 Loiret 1 3 92 Hauts-de-Seine i 1
49 Maine-et-Loire 9 9 94 Val-de-Marne 1 1
50 Manche 2 3 95 Val-d’Oise 1 2 3
Total 82 107 189

Source » calcul commission des affaires sociales d'aprés les donndes de la Cnaf, de « familles rurales » et de I'association nationale
des regroupements d’associations de maisons d'assistantes maternelles

~ 28.
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Les Mam se sont particuliérement développées dans [’Quest,
notamment dans les départements limitrophes ou proches de la Mayenne, 3
Pexception de 1'llle et Vilaine : on en compte ainsi neuf en Maine-et-Loire,
sept en Loire-Atlantique, six dans [a Sarthe, quatre dans la Manche, deux dans
I’Orne et en Cotes-d’ Armor et une dans le Morbihan.

Comme on pouvait s’y attendre, les projets ont surtout vu le jour dans
les départements ruraux : au-dela de 1’Ouest, on en retrouve ainsi trois dans le
Puy-de-Déme, trois en Haute-Loire et deux en Corréze.

2. Les objections contestables de certains départements

a) Des pratiques étonnantes

Lors de déplacements sur le ferrain et au travers des nombreux
courriers qu’il regoit sur ce sujet, votre rapporteur a eu connaissance de
pratiques singuliéres, voire contestables légalement, de plusicurs conseils
généraux.

L’agrément nécessaire a I’exercice en Mam est ainsi refusé ou reporté
au motif que les décrets d’application de Ia loi ne seraient pas parus ou que
I’assemblée des départements de France (ADF) n’auraient pas encore délibéré
sur le sujet.

Or, la loi du 9 juin 2010 est, pour ce qui reléve des dispositions
concernant les Mam, intégralement applicable: la création et Ie
fonctionnement des Mam ne requiérent aucun décret d’application.

De méme, si 'ADF est en mesure, comme toute association, de
proposer un recueil de bonnes pratiques a ses adhérents, celles-ci n’ont qu’une
valeur strictement indicative et, faut-il le souligner, ne sauraient contraindre
légalement les départements, Votre rapporteur souhaite donc rappeler qu’en
application de I’article L. 424-5 du code de I’action sociale et des familles,
introduit par la loi du 9 juin 2010, «a défaut de réponse a la demande
d’agrément ou de modification d’agrément dans un délai de trois mois aprés
réception de la demande, celle-ci est réputée acquise » : pour toute demande
déposée a partir du 9 juin 2010, 1’absence de réponse du conseil général
pendant trois mois vaut donc acceptation de la demande d’agrément pour
exercer dans la Mam. '

Certaines réserves naissent également de la crainte d’une concurrence
enfre les Mam et les EAJE. Outre que cette crainte ne saurait fonder
juridiquement un refus d’agrément, votre rapporteur ne la partage pas.
L’immense majorité des Mam se sont ouvertes sur des territoires ol elles
constituaient la seule offre d’accueil possible, souvent pour des raisons
financiéres. Elles sont donc complémentaires des EAJE. Par ailleurs, il
mangue & ce jour environ 300000 places d’accueil sur P'ensemble du
territoire : Pampleur de la demande nécessite donc la création ou I’extension
de plusieurs centaines de créches, que le développement des Mam ne remet
aucunement en cause.
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b) Des obligations légales de sécurité clairement définies et
délimitées

Cependant, ce sont les exigences en matidre de séeuarité qui sont le
plus souvent invoquées pour ajourner la délivrance de 1’agrément, ce qui
mérite de clarifier ce point.

En application des articles R.123-2 et suivants du code de la
construction et de I’habitation, ainsi que du réglement de sécurité contre
Iincendie relatif aux établissements recevant du public (ERP), les Mam sont
considérées comme des ERP de 5° catégorie, de type R et ne constituant pas
des locaux 4 sommeil'.

. En vertu de I’arrété du 19 novembre 2001, elles ne sont assujetties
qu’aux seules dispositions PE 24 § 1, PE 26 § 1 et PE 27 du réglement de
sécurité, soit uniquement les trois obligations suivantes :

- disposer d’extincteurs portatifs 4 eau pulvérisée de six litres ;

- disposer d’extincteurs particuliers pour certains risques (CO2,
poudre...) et des dispositifs permettant de donner I’alarme et d’alerter les
secours (téléphone urbain) ;

- afficher les consignes de sécurité en cas d’incendie (numéro d’appel
des sapeurs pompiers, adresse du centre de secours de premier appel...).

En outre, en application de P’article R. 123-27 du méme code, la
vérification du respect de ces exigences reléve de la seule compétence du
maire de Ia commune d’implantation et non du service de PMI.

Enfin, en vertu de Parrété du 23 décembre 1996, lorsqu’une Mam
accucille moins de huit enfants, elle n’est pas considérée comme un ERP,

Pour tous ces motifs votre rapporteur encourage vivement les
assistantes maternelles désireuses de travailler selon ces nouvelles modalités
de s’emparer de ce dispositif innovant.

Sous le bénéfice de ces observations, et sous réserve des
amendements qu’elle propose, votre commission vous demande d’adopter
les dispositions relatives 2 la famille du projet de loi de financement de Ia
sécnrité sociale pour 2011,

! D'une manitre générale, sont considérés comme ERP avec locaux réservés an sommeil des
établissements lels que les hitels ou les internats dans lesquels le public adulte est susceptible de
dormir durant la nuit, Les écoles maternelles, créches, haltes-garderies et jardins d’enfants ne
Sont ainsi pas classés comme ERP avec locaux & sommeil.
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