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AVERTISSEMENT

> Seul Pusage d’un stylo noir ou bleu est autorisé (bille, plume ou feutre). L'utilisation d’une
autte couleut, pour éctire ou souligner, sera considérée comme un signe distinctif, de
méme que Putilisation d’un sutligneur.

» En cas d’erreut, le blanc cottectenr peut étre utilisé.

» Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

» Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votte copie, ni votre nom ou un
nom fictif, ni signature ou paraphe,

> Aucune référence (nom de collectivité, nom de personne,...) autre que celle figurant, le
cas échéant, sur le sujet ou dans le dossier ne doit apparaitre dans votre copie,

Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer Pannulation de la copie par le jury.




Elu d'une ville de 10 000 habitants, membre d'une communauté de communes,
Monsieur le Maire doit élaborer le budget 2011. Afin d’assurer I'équilibre budgétaire, il
souhaite réduire les dépenses.

En tant que rédacteur territorial au service des finances, il vous demande d'établir,
exclusivement & l'aide des documents ci-joints, une note administrative précisant les
contraintes juridiques et comptables d'une ftelle décision, ainsi que les différentes
solutions d'économies possibles.
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DOCUMENT N°1

Les dépenses obligatoires

1 - Définition :

Elles sont définies, énumérées et précisées par les articles L. 2321-1 alL. 2321-4,
des articles R, 2321-1 &4 R, 2321-7 et D. 2321-8 2 D, 2321-16 du CGCT.

Ainsi, l'organe délibérant dolt inscrire & son budget les dépenses pour lesquelles
la loi P'a expressément décidé et celles nécessaires a 'acquittement des dettes exigibles, et
s'abstenir d'inscrire celles que la lol prohibe ou qui ne correspondent pas a un intérét
communal.

2 . Saisine de la chambre réaionale des comptes :

La non Inscription ou une inscription insuffisante d'une dépense obligatoire au
budget entraine une saisine de la chambre régionale des comptes, solt par le représentant
de I'Etat dans le département, soit par le comptable public concerné, soit par tout autre
personne y ayant intérét (cf. article L. 1612-15).

3 - Rappel des textes :

= Partie [égislative du code général des collectivités territoriales !

Article L. 1424-35: « Les modalités de calcul et de répartition des contributions des
communes, des établissements publics de coopération intercommunale compétents pour la
gestion des services dincendie et de secours et du département au financement du service
départemental d'incendie et de secours sont fixées par le conseil d'administration de celui-
i} : :
Les contributions des communes, des établissements publics de coopération
intercommunale et du déparfemént au budget du service départemental d'incendie et de
secours constituent des dépenses obligatoires.

Avant le 1erjanvier de l'année en. cause, le montant prévisionnel des contributions
mentionnées & lalinéa précédent, arrété par le conseil d'administration du setvice
départemental d'incendie et de secours, ‘est notifi¢ aux malres, aux présidents des
établissements publics de coopératfon intercommunale. .

A compter du 1er janvier 2010, les contributions des communes et des établissements
publics de coopération intercommunale sont supprimées. Leur participation au financement
des services d'incendie ef de secours est réalisée dans les conditions prévues a [larticle
L. 2334-7-3. .

Pour les exercices suivant ia promulgation de fa loi n° 2002-276 du 27 février 2002 refative
a la démocratie de proximité, le montant global des contributions. des communes ef des
Stablissements publics de coopération intercommunale ne pourra excéder le montant global
des contributions des communes et des établissements publics de coopération
intercommunale de l'exercice précédent, augments de Findice des prix & la consommation et
Je cas échéant,du montant des contributions de transfert & verser par les communes et les
établissements publics de coopération intercommunale sollicitant le rattachement de leurs
centres de secours ef dincendie au service départemental,
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Dans les six mois suivant le renouvellement des conseils d'administration prévu a
Tarticle 126 de la lof n° 2002-276 du 27 février 2002 précitée, le consell d‘administration du
service départemental d'incendie et de secours organise un débat portant sur la répartition
des contributions enire lfes communes ef les -établissements publics de coopération
intercommunale du département, ,

Si aucune délibération n'est prise dans fes conditions prévues au premier alinéa, la
contribution des communes, des établissements publics de coopération intercommunale et
du département est calculée, dans des conditions fixées par décret, en fonction de
limportance de sa population, de son potentiel fiscal par habitant ainsf que de fa part de sa
contribution dans le total des contributions des communes ef des établissements publics de
coopération intercommunale constatée dans le dernier compte administratif connu. »

Article L. 1612-15: « Ne sont obligatoires pour les collectivités territoriales que les
dépenses nécessaires & l'acquittemnent des dettes exigibles et les dépenses pour lesquelles
fa loi I'a expressément décide.

La chambre régionale des comples saisie , soit par le représentant de I'Etat dans fe
département, soit par le comptable public concernd, solf par foute personne y ayant intérét,
constate qu'une dépense obligatolre n'a pas eté inscrite au budget ou I'a été pour une
somme insuffisante. Elle opére cette constatation dans le délal d’un mois a partir de sa
saisine et adresse une mise en demeure & la colfectivité territorlale concernee.

Sl dans un délal d’un mois, cette mise en demeure n'est pas suivie d’effet, la chambre
régionale des comptes demande au représentant de I'Etat dinscrire cette dépense au
budget et propose, sl y a fieu, la création de ressources ou la diminution de dépenses
faculiatives destinées & couwrir fa dépense obligatoire. Le représentant de PEtat dans le
département régle et rend exécutoire le budget rectifié en conséquence. S'il s'écarte des
propositions formulées par la chambre régionale des comptes, if assortit sa décision d'une
motivation explicite. » _

Article L. 2321-1 : « Sont obligatoires pour fa commune les dépenses mises 4 sa charge par
fa lof. » _

Article L. 2321-2 ; « Les dépenses obfigatoires comprennent notamment : ,

1° L'antretien de I'hdtel de ville ou, si la commune n'en posséde pas, la location d'une
maison ou d’'une salle pour en tenir lfeu ;

20 es frais de bureau ef d'impression pour le service de la commune, les frais de
conservation des archives communales ef du recueil des actes administrafifs du
déparfement et, pour les communes chefs-fleux de canton, les frais de conservation du
Journaf officiel ; :

39 s indemnités de fonction prévues & larticle L. 2123-20, les colisations au régime
général de fa sécurité soclale en application de l'article L. 2123-25-2, les cotisations aux
régimes de retraites en application des articles L. 2123-26 & L. 2123-28, les cotisations au
fonds institué par l'article L. 1621-2 ainsi que les frais de formation des élus mentionnés a
l'article L. 2123-14 ;

4° [ a rémunération des agents communaux | .

_ 4%js Dans les conditions prévues & larticle 88 -1de la loi n'84-53 du 26 fanvier 1984
portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique territoriale, les dépenses
afférentes aux prestations mentionnées & l'article 9 de la lof n°83-634 du 13 juillet 1983
portant droit et obligations des fonctionnaires,

59 | a cotisation au budget du Centre national de la fonction publique territorials |

6° | as traitements et autres frais du personnel de la police municipale et rurale ;

7° Les dépenses de personnel et de matériel relatives au service d'incendie et de secours. .
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Toutefois, sans préjudice des dispositions applicables aux activités réglementées, les
communes peuvent exiger des intéressés ou de leurs ayants droit une participation aux frais
qu'elles ont engagés & l'occasion d'opérations de secours consécutives a la pratfque de loute
activité sportive ou de loisir. Elles déterminent les conditions dans lesquelles s'affactie cefte
participation, qui peut porter sur tout ou partie des dépenses.

Las communes sont tenues d'informer le public des conditions d'application de [alinéa
précédent sur leur territoire, par un affichage approprié en mairie et, le cas échéant, dans
tous les lietix otr sont apposées les consignes relatives a la securité,

8° Les pensions & la charge de la commune lorsqu'slles ont été régulisrement liquidées et
approuvéss ; ‘

9° Les dépenses dont elle a la charge en matiére d'éducation nationale ;

10° Abrogé ;

11° Abrogé ;

12° Les dépenses des services communaux de désinfection et des services communaux
d'hygiéne et de santé dans fes conditions prévues par larticle L. 1422-1 du code de la santé
publique ;

13° Les frais de livrets de familfle ;

14° La cloture des cimetidres, leur entratien et feur fransiation dans les cas déterminés par
lechapitre llf du titre If du livre Il de la présente partie ;

15° Los dépenses de prospections, traltements, travaux et contrbles nécessalres & l'action
de lutte contre les moustiques conformément & larticle 1er de fa lol n°64-1246 du
16 décembre 1964 relative & la lutte contre les moustiques et a l'article 65 de la loi de
finances pour 1975 (n° 74-1129 du 30 décembre 1974) ; , .

16°Les dépenses relatives au systéme d'assainissement collectif mentiorinées I de
farticle L. 2224-8; _

17° Les dépenses liées & la police de la salubrité visées a l'article L. 2213-30

18° Los frais d'établissement et de conservation des plans d'alignement et de nivellement,
sous la réserve prévue par l'article L. 121-2 du code de l'urbanisme ;

19° La part contributive de la commune aux dépenses de la rénovation du cadastre au cas
d'exécution a la demande du consell municipal ;

20° Les dépenses d'entretien des voies communales ;

21° Les dépénses d'entrefien et de conservation en bon étaf d'ouvrages, menftionnées @
l'article L. 151-40 du code rural ;

22°[ es dépenses résultant de l'entretien des biens autres que ceux mentionnés au 20°
transférés a la commune par application de l'article L. 318-2 du code de l'urbanisme ;

23° Les prélévements et contributions élablis par les lois sur les biens ef revenus
communaux ; . '

24° | os dépenses occasionnées par l'applicatiori de l'article L. 2122-34;

950 L e versement au fonds de coopération prévu & l'article L. 5334-7 et le reversement de
I'excédent prévu & l'article L. 5334-10;

26° Les dépenses résultant de l'application de f'article 1.622-9 du code du patrimoine ;

27° Pour las communes ou les groupements de communes dont fa population est égale ou
supérieure & 3 500 habitants et pour leurs établissements publics, les dotations aux
amortissements des immobilisations ; :

28° Pour les communes de moins de 3 500 habitants et les groupements de communes de
moins de 3500 des dotations aux amortissements des subventions d'équipement versées;

29° [ es dotations aux provisions dont les modalités de constitution, d'afitstement et
d'emploi sont determinées par décret en consell d'Etat ; , :

90° Les intéréts de la dette et les dépenses de remboursement de la dette en capital ;

31° Les dépenses occasionnées par 'application des dispositions des articles 2 et 3 de la
foi n°® 2000-614 du & juiflet 2000
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320 [ 'acquitternent des dettes exigibles. »relatives & I'accueil et & Phabitat des gens du voyage.

Article L. 2321-3 : « Un décret en Conseil d'Etat définit les modalités d'application des 27°,
28° ot 29° de l'article L. 2321-2 ; il définit notarmment les immobilisations qui sont assujetties
a l'obligation d'amortissement,

Les dispositions des 27°, 28° et 29° de l'article L. 2321-2 enfreront en vigueur a compter de
Fexercice 1997 pour les immobilisations acquises a compter du Ter Jjanvier 1996 et pour les
garanties d'emprunts accordées & compter de la méme date. »

Article L. 2321-4 : « Jusqu'au 37 décembre 1999, la part des dépenses assumeées par les
collectivités ou leurs groupements pour la construction des coliéges et de feurs annexes
d'enseignement sportif est répartie entre les communes et leurs groupements.

A défaut daccord entre ces collectivités ou de constitution d'un syndicat Intercommunal, un
décret fixe los régles selon lesquelles ces dépenses doivent étre réparties entre efles.

Pour cette répartition, Il est tenu compte notamment des ressources des communes et des
groupsments intéressés et de leur population scolarisée fréquentant les établissements an

causey»

Article L 5212-20 : « La contribution des communes associées mentionnée au 1° de larticle
L. 5212-19 est obligatoire pour ces communes pendant fa durée du syndicat et dans fa limite
des nécessités du service telle que les décisions du syndicat l'ont déterminge.,

Le comité du syndicat peut décider de remplacer cette contribution par le produit des
impéts mentionnés au 1° du a de l'article L. 2331-3, _

La mise en recouvrement de ces imp6ts ne peut toutefois élre pourstivie que si le conseil
municipal, obligatoirement consulté dans un délal de quarante jours, ne s'y est pas opposé
en affectant d'autres ressources au paiement de sa quote-part. » ,

> Partie réglementaire du code général des collectivités territoriales :

Article'R. 2321-1: « En application des dispositions de l'article L. 2321-3, constituent des
dépenses obligatoires pour les communes et les groupements de communes dont la
population est égale ou supérieure a 3 500 habitants les dotations aux amortissements des
immobilisations suivantes y compris celles regues & disposition ou en affectation :

19 Las biens meubles autres que les collections ef oeuvres d'art;

2°] es hiens immeubles productifs de revehus, y compris les immobilisations remises an
location ou mises & disposition d'un tiers privé contre paiement d'un droit d'usage, et non
affectés dlrectement ou indirectement & [usage du public ou a un service public
administratif ;

3° | as immobilisations incorporelles autres que les frals d'études et d'insertion  suivis de
réalisation . )
Les amortissements ne s'appliquent ni aux immobillsations propriété de fa commune qgui sont
affectées, concédées , affermées ou mises a disposition, ni aux terrains et amenagements
tle terrains hormis les ferrains de gisement.

les dotations aux amorfissements de ces biens sont liquidées sur la base du codf
historique de 'immobilisation ef de la méthode linéalre. Toutefois, une commune peut, par
délibération, adopter un mode d'amortissement dégressif ou variable, ou réel.
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Les durées d'amortissement des immobilisations sont fixées pour chaque bien ou catégorie
de biens par Fassemblée délibérante qui peut se référer & un baréme fixé par arrété du
minisire chargé des collectivités locales ef du minisitre chargé du budget a l'exception
foufafols:

- des frais refatifs aux documents d'urbanisme visés & larticle L.121-7 du code de
Jurbanisme qui sont amortis sur une période maximale de dix ans;

- des frais d'études ot des frais d'insertion non suivis de réalisation qui sont amortis sur une
période maximale de cing ans;

- des frais de recherche et de développement qui sont amortis sur une période maximale de
cing ans .

- dos brevets qui sont amortis sur la durée du privilége dont ils bénéficient ou sur leur durée
effective d'utilisation si elle est bréve; '

- des subventions d'équipement versées qui sont amorties sur une durée maximales de cing
ans lorsque le bénéficiaire est une personne de droif privé, ou de quinze ans forsque le
bénéficiaire est un organisme public.

La délibération, relative & la durée d'amortissement est fransmise au comptable.

Tout plan d'amortissement commencé doit étre poursuivi jusqu'a son terme, sauf cession,
affectation, mise & disposition, réforme ou destruction du bien. Le plan d'amortissement ne
peut étre modifié qu'en cas de changement significatif dans les conditions d'utllisation du
bien. La commune ou le groupement bénéficiaire de fa mise & disposition ou de I'affectation
poursuit 'amortissement du bien selon le plan d'amortissement initial ou conformément a ses
propres régies, définies par le présent article.

Une assemblée délibérante peut fixer un seull unitaire en dega duquel fes immobilisations
de peu de valeur ou dont la consommation est lrés rapide s'amortissent sur un an. La
délibération correspondante est transmise au receveur municipal et ne peut étre moadifiée au
cours d'un méme exercice budgétaire. L'état des biens meubles et immeubles annexé aux
documents budgétaires indique pour les biens amortis, ainsi que pour les biens acquis,
cédés, affectds, mis & disposition, réformés ou détruits, la durde d'amortissement, le codf
historique, ta valeur nette comptable, les amortissements antérieurs ef l'amortissement de
Pexercice. L'état joint au compte administratif doit correspondre aux données figurant dans
le compte de gestion du comptable. » L 'état joint au compte administratif doit correspondre
aux données figurant dans le compte de gestion du comptable. »

Wm’ﬂ%ﬁﬁﬁﬁﬂ?ﬁgﬁ%ﬁ?ﬁ%ﬁmﬁéwﬁb%Wm%@m%m%%%%ﬁm&%ﬁ

Article R. 2321-2: Pour Ilapplication du 29° de larticle L. 2321-2, une provision est
constituée par délibération de 'assemblée délibérante dans les cas Suivanis:

1Dés louverture d'un contentieux en premfére inst ance contre la commune, une provision
est constituée & hauteur du montant estimé par fa commune de la charge qui pourrait en
résulter en fonction du risque financier encouru

2°Dés Fouverture d'une procédure collective prévu e au livre VI du commerce, une provision
est constituée pour les garanties d'emprunts, les préts et les créances, fes avances de
trésorerie ef les participations en capital accordées par fa commune a lorganisme faisant
l'objet de la procédure collective, Celte provision est constifuée a hauteur du risque
dirécouvrabilité ou de dépréciation de la créance ou de la participation, estimé par la
commune. La provision pour participation prend également en compte le risque de
comblement du passif de Forganisme. Pour les garanties d'emprunt, la provision est
constituée & hauteur du montant que représenterait la mise en jeu de la garantie sur le-
budget de la commune en fonction du risque ﬁnaflpier encouny;
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3%orsque le recouvrement des restes & recouvrer sur fe compte de tiers est compromis
malgré les diligences faites par le comptable pubiic, une provision est constituée & hauteur
du risque d'irrécouvrabilité estimée par la commune a partir des éléments d'informatfon
communiqués par le comptable public. . _

En dehors de ces cas, la commune peut décider de constituer des provisions dés I'apparition
d'un risque avéré.

Pour l'ensemble des provisions prévues aux alinéas précédent, la commune peut décider de
constituer fa provision sur plusieurs exercices précédant la réalisation du risque.

La provision est ajustée annuellement en fonction de Vévolution du risque.

Elle donne lieu a reprise en cas de réalisation du risque ou forsque ce risque n'est

plus susceptible de se realiser.

Une délibération détermine les conditions de constitution, de reprise el, le cas échéant, de
répartitfon et d'ajustement de la provision. _

Le montant de la provision, ainsi que son évolution et son emploi sont refracés sur I'dtat des
provisions joint au budget primitif et au compte administratif.»

¥ Article R. 23213 : Pour l'application du 8Ye f'article L.2331-8, les provisions ne donnent
pas ffeu & inscription de crédits en section d'investissement du budget.

Toutefois, le conseil municipal peut par une défibération spécifique décider d'inscrire les
provisions en receftes de la section d'investissament du budget par une opération d'ordre
budgétaire. Dans ce cas la reprise ultérisure de ces provisions entraine linscriptfon d'une
dépense & la section d'investissement et dune recefle équivalente & la section de
fonictfonnement.

Le consell municipal qui fait usage du pouvoir dont il dispose en vertu du deuxiéme alinga,
puls revient sur cette décision, ne peut au cours du méme mandai, falre & nouveau usage

des dispositions dudit alinéa.
Toutefois, en cas de renouvellement du conseil municipal, si fe nouveau conseil revient sur

Ia décision antérieure de faire application du deuxiéme alinéa ef y procede au plus tard a la
fin de Fexercice budgétaire suivant le rencuvellement, it peut par fa suite décider de faire
usage des dispositions dudit alinéa. :

Articie R. 23214 : « Pour les caisses des écoles des communes de 3 500 habitants et
plus et les caisses des ecoles intercommunales comprenant une commune de
3 500 habitants ou plus, les dotations aux amortissements des immobilisations, prévues et
liquidées dans les conditions fixées a [larticle R. 2321-1, constituent des dépenses
obligatoires. E

Pour l'application du présent article, les immobilisations & prendre en compte s'entendent
de celles acquises & compter du Ter janvier 1999, »

Article R, 2321-5: « Les dotations aux provisions effectuées dans les conditions définies
arficles R. 2321-2 et R.2321-3 constituent également des dépenses obligatoires pour fes
calsses des écoles. »

Article R. 2321-6 : « Peuvent faire l'objet du remboursement des frais de secours préevu au
7° de 'article L. 2321-2, les activités sportives ci-apres :

1e Ski alpin;

2° Ski de fond. »

Article R. 2321-7: «Les délibérations du consell municipal fixant les conditions du
remboursement des frais de secours font 'objet d'une publicité par affichage en mairie et
dans tous les lieux ot sont apposées les consignes refatives & fa sécurité e, d'une maniére -
générale, a la pratique du ski alpin et du ski de fond. »
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Article D. 2321-8: «La part des dépenses assumées par les collectivités pour la
construction et le fonctionnement des établissements d'snselgnement du second degre et
d'enselgnement spéclal qui étaient municipaux au fer janvier 1986, date de transfert de
compétence, ainsi que de leurs annexes d'enseignement sportif est, en l'absence d'une
communauté urbaine et & défaut de prise en charge par un district ou par un syndicat de
communes, ou & défaut d'accord amiable, répartie entre les collectivités focales et
groupements de comimnunes intéressées dans les conditions fixées Gi-aprés. »

Articie D. 2321-9 : « Les annexes d'enselgnement sportif mentionnées a farticte D. 2321-8
sont soit des installations sportives intégrées a I'établissement et gérées directement par
celui-ci, soit des installations exterietires, contiguds ou non, ufilisées par F'établissement potr
dispenser cef enseignement. :

ans le premier cas, Il est tenu compte, le cas échéant, des recettes éventuelles
encaissées au titre du plein emplol des installations spottives. :

Dans e second cas, les dépenses & prendre en compte sont les dépenses de location
immobifidre prévues & f'arficle D. 2321-13. »

Article D. 232110 : « Les dépenses prévues & Particle D. 2321-8, qu'elles solent financées
SUr ressoLrces propres ou par emprunts, comprennent au fitre des investissements !

40 Pour les &tablissements existant au 19 septembre 1971 ou ceux eén Gours de
construction qui ont fait l'objet & cette date soit d'une convention confiant & I'Etat la direction
ot la responsabilité des fravaux, soit d'un marché, les charges afférentes aux acquisifions
immobiliéres, aux travaux d'extension ou d'aménagement et aux grosses réparations
effectués aprés cette date ;

20 Ppour les autres établissements, les charges afférentes aux acquisitions immobifieres,
aux fravaux neufs, aux travaux d'extension ou d'aménagement et aux grosses réparations.
Toutefois, les dépenses d'acquisitions immobiliéres effectuses avant le 19 septembre 1971
ne sont pas soumises a répartition. » ’ ' _

Article D. 2321-11 : « La paif des dépenses dinvestissement financée par des ressources
propres est répartie sur une période de quinze ans par franches annuelles égales. '

Pour les dépenses antérieures & fa mise en service de I'établissement, le point de depart
de cette période est l'année de celte mise en service.

Pour les dépenses postérisures & la mise en service, fe point de départ est l'année de
f'engagement de la dépense. »

Article D. 232112 : « Les annuités des emprunts sont réparties l'année de la mise en
service de l'établissement pour les annuités échues avant l'année de cette mise en service et
au fur ef & mesure de leur échéance pour fes annuités échéant a partir de l'année de mise en
service. »

Article D. 232113 : « Les dépenses prévues & Jarticle D. 2321-8, qu'elles solent financees

SUr ressoUrces propres ou par emprunts, comprennent au titre du fonctionnement |

10 Dans les établissements municipaux : :

- les dépenses de renouveflement de mobilier ef du matérief ; -

- les dépenses de fonctionnement courant et, il vy a lieu, de locatlons immobiliéres ;

- fes dépenses de personnel d'administration, de service et d'infirmerie, & l'exception du

personnel de direction et d'éducation ; :

- d'une maniére générale, toutes Jes dépenses prévues par le traité constitutif établi en

application de la loi de finances du 13 juillet 1925,

2° Dans les établissements nationalisés : :
- Ia participation aux dépenses de fonctionnement de l'externat, déterminée selon le taux §

prévu par la convention de nationalisation, »
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Articie D. 2321-14: « A défaut d'accord intervenu entre les collectivités locales et
groupements de communes intéressées avant le 1er novembre, les charges de l'année
suivante sont réparties dans les conditions cl-apres : :

- pour 80 % des depenses, au prorata du nombre d'éléves domicifiés sur le territoire de

chacun d'eux’y
- pour 20 % des dépenses, au prorata du potentiel fiscal.

- Lorsque les éléves d'une commune sont répartis entre plusieurs établissements municipatx
visés & larticle 21-1 de fa foi n°83-663 du 22 juilet 1983 relative a la répartition de
compétences entre les communes, les départements, les régions et I'Etat; i est tenu compte
d'une valeur pondérée du potentiel fiscal obtenue en multipliant la valeur du potentief fiscal
par le rapport entre le nombre des éléves fréquentant 'établissement en cause et le nombre

total des éléves de cette commune scolarisés dans fes colleges. _
- La valeur du potentiel fiscal et fe nombre d'éldves scolarisés retenu pour cette répartition

sont ceux connus a la date précitée du 1er novembre, »

Article D. 2321-15 : « Les prodults de Putilisation des établissements mentionnés & f'article
D. 2321-8 en dehors des fonctions d'enseignement qui leur incombent viennent en déduction

des dépenses & répartir. »

Article D. 2321-16 : « Dans le cas ol un établissement d'enseignement du second degré ou

d'enseignement spécial, qui était municipal au 1er janvier 1986, date de transfert de

compétence, fail partie dun ensemble scolaire comportant un ou plusieurs autres
établissements, les dépenses a répartir sont arréiées pour chague établissement d'un
commun accord entre les collectivites locales et groupements de communes intéressées ou,
& défaut d'accord, par fe préfet ou le sous-préfet. » '
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Les dépensas Interdites des colleciivités Jocales

Jean-Frangois Boudet

Les dépenses interdites des collectivités
locales -

Pagination de I'édition papier: p. 171-178

La question des interdits reste délicate quand il s’agit de I'associer & une entité autonome et
libre. Tel est le cas pour les collectivités locales de la République frangaise. En effet, Iacticle
72 de la Constitution du 4 octobre 1958 dispose notamment que :

« Les collectivitds terriforiales ont vocation A prendre les décisions pour l'ensemble des
compétences qui peuvent le mieux &re mises en ceuvre & leur échelon.

Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s'administrent librement par des
conseils élus et disposent d'un pouvoir réglementaire pour l'exercice de leurs compétences ».
L'article 72-2 de la Constitution énonce également que *°

« Les collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement
dans les conditions fixées par la 1oi ».

Ces dispositions qui reconnaissent aux collectivités locales Ia spéeificité d'entités infra-
tatiques dotées de la personnalité morale et de Pautonomis financidre, n’avaient &té
jusqu'en 1982 appliquées que restrictivement dans le cadre d'une organisation administrative
centralisée (tempérée néanmoins par plusieurs textes de déconcentration). Le mouvement de
décentralisation amorcé par Ia loi du 2 mars 1982 et poursuivi par a suite, est venu conférer aux
collectivités locales des attributions élargies. Ces transferts de compétences sont officiellement
accompagnés de transferts de ressources afin que les collectivités locales puissent disposer de
moyens suffisants pour assurer leurs responsabilités nouvelles {dotations globales, transfetts
de certains imp6ts, mesures de libéralisation en matidre d’emprunis ; et plus récemment,
ocirois d'un certain pouvoir réglementaire, de méthodes d*expérimentation...) : l'acte I de
Ja décentralisation (notamment avec la loi du 2 mars 1982 « relative aux droits et libertds
des communes, des départements et des rdgions ») comme 'acte II de la décentralisation
{notamment avec la loi du 13 aoQit 2003 relative « aux libertés et responsabilités locales »)
donneraient « la » liberté aux collectivités locales. 11y aurait alors théoriquement contradiction
avec Ia notion méme de 'interdiction et de I interdit, théme de notre réftexion. Une collectivité
locale ne pourrait idéalement se voir interdire une actién ou une compéience. En effet, le
sens général accordsé au terme de I'interdit suggérerait un impératif qui prohibe certains actes,
faits ou activités. D origine législative, réglementaire ou judiciaire, cette mesure priverait les
collectivités de leur Faculté d'exercer certains droits, certaines activités ou certaines fonctions.
11 serait contraire 4 la libre administration des collestivités Jocales.

La réalité est pourtant différente. Les collectivités locales se voient en effet interdire certaines
dépenses, L’ article 72 précité de la Constitution rappelie bien ce principe et confimme que les
collectivités locales ont « la compétence de leurs seules-compétences »%. Parmai les limites
fixées aux collectivités territoriales, il convient par ailleurs de souligner que, s'il n’y a pas
en principe de plafonnement de la dépense locale, los collectivités territoriales sont tenues de
ne pouvoir inscrire en dépense que des montants qu'elles sont susceptibles de budgétiser cn
ressources {principe de I"équilibre budgétaire®). Or Ia liberté est loin d’&tre totale pour ces
derniéres : les impbBts locaux ne représentent plus que le tiers des recettes budgétaires locales,
Ja part des dotations et des autres transferts étatiques étant en effet devenue dominante. De
plus, la détermination des impfits locanx est elle-méme encadrée par le pouvoir central en
général et par la direction générale des collectivités locales auprds du ministdre de I'Intéreur

en particulier (taux, plafonds, liaison dans I’évolution des taux...),. Ces limites — voir ces -
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encadrements — constitutionnelles justifient alors I'interdiction de certaines dépenses. La
Joi prohibe enfin certaines dépenses correspondant 4 des activités qui sont expressément
interdites par les collectivités locales : financement aux cultes®, 3 I'enseignement privé’, 2 la
rémunération des agents de I'Etat’, aix interventions de nature économique sans fondement
16gal® et aux partis politiques’. '

Reste que la question des dépenses interdites n'est pas close : si le législateur et les élus
locaux se sont surtout focalisés ces demidres années sur I'autonomie financiére et fiscale
des collectivités locales liée aux transferts de compétences étatiques, J& pouvoir dépensier
des collectivités locales a la méme étendue et connalt les mémes limites que la compétence
de ces dernitres. Les classifications (budgétaire, juridique, fonctionnelle...} des dépenses
des collectivités locales découleraient alors de la compétence budgétaire de ces entités.
Autrement dit, Pinterdiction de dépenser s'appligue au domaine concerné dés lors qu'une
compétence est prohibée par la loi. Ces limites fixées par la législateur ou le juge ne portent
pas véritablement atteinte & la libre administration des collectivités locales au sens d'une
capacité juridique d'action en matidre de dépenses : la collectivité locale doit en effet avoir
dos « attributionseffectives » . Le theme de I interdit reste alors limité & ce cadre, au risque de
discuter d'une organisation de I"Etat incompatible avec la tradition centralisatrice de laFrance.
Tnterdire, interdit, ¢’est dés lors formuler une défense. C'est défendre cette volonté unitaire de
la France. C’est également comprendre 1'effet de I'Etat unitaire sur le comportement dépensier
en lui-méme des collectivités locales.

L’affirmation de dépenses interdites aux collectivités
locales est 'expression de la défense du modéle unitaire de

PEtat

La composante juridique de la dépense locale distingue traditionnellement les dépenses
obligatoires des dépenses facultatives ou conditionnelles. Pourtant cette typologie reste
insuffisante, dés lors qu'il n’y apas de liste officielle, méme indicative, de dépenses interdites.
Autant les dépenses obligatoires des collectivités locales sont strictement définies, autant les
dépenses interdites et conditionnelles restent discutées.

L article 1..1612-15 CGCT prévoit ainsi denx catégories de dépenses obligatoires : les
dépenses nécessaires A I'acquittement des dettes exigibles et les dépenses pour lesquelles
la loi 'a expressément décidé, Le caractdre obligatoire d’une dépense implique ua conudle
particulier : le contrdle budgétaire, Le Conseil d'Etat a estimé que pour £tre exigible, une
dépense doit étre obligatoire dans son principe, certaine et non sérieusement contestée. Clest
done lots de I'engagement ou la liquidation de 1a dépense — et non lors du vote des crédits —
qu’une dette devient exigible . Les dépenses rendues obligatoires par la loi sont énumérées en
partie dans le Code général des collectivités territoriales (art. 1.2321-2 pour les communes |
art. 1..3321-§ pour les dépattements ; art. L.4321 pour les régions) et sont celles qui entrent
bien évidemment dans les compétences de chaque collectivité, Un département ne peut ainsi
allouer d’aides & I’hébergement qu’en complément de I'intervention de la région, sauf &
estimer que cette subvention s’inscrit dans le cadre de 1'équipement xural . Il appartient en
effet au législateur de déterminer quelles dépenses sont obligatoires pour les collectivités
locales et 1a ctéation de dépenses obligatoires ne doit toutefois pas porter atteinte 3 I’ autonomie
financitre des collectivités territoriales et au principe de libre disposition de leurs ressources .
L’existence de telles dépenses obligatoires a pour conséquence juridique la mise en place
d'un contrdle administratif et juridictionnel classique (le contrdle de 1égalité) et d'un contrble
particulier (e contrSle budgétaire) qui voit I'intervention du préfet en liaison avec la Chambre

régionale des comptes (CRC). Ainsi, si une dépense obligatoire n’est pas inscrite ou inscrite

pour un montant insuffisant, toute personne y ayant intérét peut saisir la CRC . Les dépenses
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obligatoires peuvent également faire I'objet d’un mandatement d’office, la procédure étant
prévue & I'article L.1612-16 CGCT.

En revanche, la classification des dépenses interdites et conditionnelles est incomplate. Ains,
si Particle 2 de la loi du 9 décembre 1905 relative & la séparation des Eglises et de I'Btat
é&nonce la non-reconnaissance des cultes et I'abstention financitre des pouvoirs publics &
1'égard des cultes, cette interdiction ne concerne ni le financement des travaux des églises
faisant partie du domaine communal, ni la faculté de participer aux dépenses d’entretien et
de réparation des édifices du culte construits apras l'entrée en vigueur de la loi de séparation
et dont les communes ne sont pas propribtaires. De méme, l'interdiction n’empéche pas
non plus de commémorer le souvenir d'un ecclésiastique qui est également une personnalité
locale {édification par la ville de Lille d'une statue en hommage au cardinal Liénart) .
Cette thématique liée aux droits fondamentaux et aux libertés publigues reste d’une actualité
briilante et une réforme législative du financement cultuel a d’ailleurs $t¢ annoncés par le
gouvernement, Les décideurs publics et e monde politique pourraient également relever une
méme problématique pour ce qui est du financement des écoles privées, notemment en miliew
rural, A P'inverse, pout ce qui est des dépenses non interdites, une hiérarchie des dépenses
est instituée entre celles qui sont obligatoires et qui se rapportent aux migsions que chague
catégorie de collectivités doit impérativement assurer et celles qui sont relatives aux missions
potentielles des collectivités locales (dépenses facultatives ou conditionnelles).

Cette expression de « dépenses conditionnelles » n’est pas des plus heureuses et laisse penser
que les collectivités locales ontun pouvoir discrétionnaire d'appréciation de ce qui est interdit
et de ce qui est possible. L'expression « dépenses interdites » renvoie 2 la situation des
collectivités Iocales frangaises qui n’ont pas acquis une pleine indépendance vis-a-vis de
"Btat dont ils font partie, mais dotés d’une certaine liberté interne de se gouverner ou de
o administrer. Cette autonomie financitre des collectivités locales peut paraitre ambivalente
et dépend pour I'essentiel des initiatives politiques et des équilibres locaux. Cette référence
dans Ie discours juridique fait écran et a pour effet de masquer cetie réalité 3 la connaissance
de tous qu'est la confusion sémantique et savamment entretenue entre décentralisation et
dé&concentration dans la méme institution, Le domaine de I'inferventionnisme public n’est
certainement pas exempt-de ce désordre. En réalité, cette délimitation des dépenses interdites
des collectivités locales reldve d’une construction progressive du droit de ces entités atlant
bien au-dela de toute politique affichée de décentralisation et/ou de déconcentration. Cette
logique parait difficile 3 équilibrer en matiére financizre et les paramétres — pour ne pas dire les
paradigmes — politiques (locaux et nationaux) et la conjoncture économique et financiére sont
des éléments indispensables 2 la compréhension du présent sujet. Il appartient méme parfois
au l&gislatenr et souvent au juge d'établir une frontidre sur ce qui est 16galement envisageable
de ce qui ne D'est pas : les dépenses des collectivités locales sont interdites lorsqu’elles sont
expressément prohibées par la loi ou lorsqu’elles ne correspondent pas 2 un intérét public
relevant de cette collectivité. Le principe pourrait paraitre suffisant si son application restait
simple. If en est différemment et les dépenses interdites des collectivités locales ne pentvent
se justifier qu’en considérant Ia tradition juridique de centralisation frangaise et le contexte
politigue et financier des collectivités locales, En effet, I'Etat unitaire décentralisé impose une
seule organisation territoriale de la souverainets. Cela signifie que les collectivités locales
n*existent que par I'Etat et qu'elles n’apparaissent pas dans I'ordre politique . A la différence
des régions italiennes ou des communautés autonomes espagnoles, elles ne disposent pas
notamment de pouvoirs 1égislatifs. Le Conseil constitutionnel a ainsi rappelé dés 1982 que
fa libre administeation des collectivités locales ne peut ni restreindre, ni priver d’effet {méme
‘terporairement) les prérogatives de I'Etat . Cette limite découle de I'indivisibilité de la
République (art. 1% C). 1ans son xapport sur la futuze Toi du 5 avril 1884, le député de Marcere
explique bien cet état d’esprit — trds provocant 2 le lire anjourd’hui — qui gravite autour des
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collectivités locales : « la commune est une personne morale d’une nature particulidre. Ses
biens sont grevés d’une substitution perpétuellc et elle est xéputée mineure, Ce n’est done pas
par P'effet de la tyrannie de 1" Etat que, au point de vue de la disposition de son patrimoine, elle
est soumise A certaines raglos. C’est en xaison de sa nature méme qu’on a dd lui enlever une
part de sa puissance, dans I'intérét des générations futures ». Cette position politigue de la fin
du XIX® sidcle n’a pas 66 modifiée par les réformes dites de « décentralisation ». Le débat est
resté sagement encadré dans une lecture jacobine de la décentralisation. Cela n’empéche que
cette situation a eu des effets sur le comportement des collectivités locales et de leur pouvoir

dépensier.

Cette affirmation de I’Etat unitaire a eu des effets sur le
comportement dépensier des collectivités locales

Les interventions économiques et sociales des collectivités locales ne sont pas nouvelles.
Les dispositions législatives et réglementaires n’avaient que superficiellement évoquée le
sujet avant 1982 (sauf A rappeler que la création de cextains services est obligatoire : police,
enseignement, aide sociale, déchets ménagers, ...). C'est donc le juge administratif qui a
notamment précisé la portée de ces interventions dans une construction jurisprudentielie —
d’ une sévérité originelle 3 un assouplissement considérable par la suite — dite du « socialisme’
municipal ». Ce traitement contentieux de I'interventionnisme des collectivités locales, assorti
des réformes 1égislatives contemporaines Jes concemant, sont fondamentanx pour tenter
d'approcher cette notion de « dépenses interdites » On pourrait opérer ung distinction entre
les dépenses autorisées et les dépenses facultatives des collectivités locales. :

Les dépenses autoriséessont pour les collectivités locales celies qui font 1’objet d'un
encadrement juridique sévére. Cela s’explique par les conséquences financieres importantes
qui en découlent. Parmi cefles-ci, on y trouverait les dépenses concernant les rémunérations
des agents publics locaux’ et le régime indemnitaire des élus locaux . On'y associerait les
partenariats des collectivités locales avec d’aufres entités, nofamment en matiére de marchés
publics, de délégations de service public, de partenariats publics, privés et de relations avec
les sociétés d’économie mixte. Les interventions économiques, sociales et éducatives des
collectivités locales connaissent, quant A élles, un régime juridigee assez complexe ! les
collectivités Iocales doivent agir dans un cadre Jimité par I'initiative privée (principe de liberté
de commerce ¢t d'industrie, de la libre entreprise et de la libre concurrence) et dans le domaine
de 1a politique économique, sociale et de I'emploi (relevant par principe de la compétence
de IBtat - art. L.2251-1 CGCT). Ces politiques économigues restent néanmoins limitées en
pratique et sont constituées pour 'essentiel d'aides directes & Pagriculture, au tourisme, 2
I'artisanat, au commerce et 4 I'industrie, et au logement. Le développement des infrastructures
des télécommunications et I'obligation de mise en conformité aux normes techniques,
sportives, sanitaires et environnementales induisent de « nouvelles dépenses autoris€es » aux
collectivités locales sans pour autant qu'elles aient fait I’objet d’une codification . Un auteur
a pu alors soulever la these d'un retour par ce biais aux tutelies techniques .

Les dépenses faculfatives des collectivités locales sont quant & elles celles réalisées dans e
silence de la loi. La notion laisserait penser que Ies collectivités locales sontlibres de dépenser,
Ce n'est pas tout 4 fait exact. La condition de la légalité d’une telle dépense est qu’elle
corresponde en réalité & un intérét public local (pouvant Jul-méme &tre précisé ou délimité
par des normes écrites ou jurisprudentielles ). Satisfont ainsi au caractdre d'intér8t public les
dépenses de nature économique, sociale, éducative, culturelle, touristique et d'aménagement.
A Pinverse, sont dépourvues de cet intérdt les dépenses conduisant la coliectivité 2 se
départir de sa neutralité (notamment 3 P’égard des cultes, des conflits de travail ou en
matigre politique ). Il convient de remarquer cependant que la jurisprudence ne semble pas
bien établie en la matdre et que l'existence d'un intérét local doit &tre mesuré au cas par
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s . Ainsi, ne satisfont pas au seul intérét dles habitanis ou du territoire de Ia collectivité
locale, les subventions accordées & une manifestation de portée nationale ou celles décidées
par une région au profit d’une ville étrangdre . Satisfait au contraire & cet intérét local
une subvention accordée A une association gui contribue au développement de la pratique
locale du sport”, A cette condition de I'intérét public Tocal s’ajoute un contrdle classique
de Iégalité : cet examen permet au juge administratif de censurer une dépense facultative
qui ne répondrait pas A cetle exigence d'intérét public local et/ou qui serait contraire &
la loi. Tel est le cas par exemple d’'actions locales d'insertion (dés lors que la politique
d’insertion reléve de la compétence étatique), d’actions locales ne respectant pas les principes
classiques d’égalité et de liberté de commerce et d’industrie. Les Chembres régionales des
comptes ne vont certainement se prononcer ni sur opportunité de Ja dépense, ni sur son
intérét public local ; leur contrble de gestion va le plus souvent critiquer la disproportion
de ces dépenses par rapport aux ressources de la collectivité concemée et le manque de
sincéxité des comptes locaux, La liberts de dépenser est ainsi pour les collectivités locales
une liberté surveiliée. Certaines dépenses sont obligatoirement interdites. A l'inverse, une
dépense interdite peut dans certains cas 8ire une dépense obligatoire. Il en est ainsi des
frais engendrés par une « cérémonie de fin de mandat », décidée par un maire battu aux
slections avant I'entrée en fonction de la nouvelle équipe muricipale. Cette dépense, dont
I’objet est politique, peut &tre considérée comme une dépense obligatoire de la commune ;
elle justifie en effet le mandatement d'office, par le représentant de I'Btat, au profit des
entreprises qui I'ont organisée’ . La solation n’est pas juridiquement choquante ; la motivation
politique n’est pas pleinement satisfaisante. On pouvait néanmoins s’en douter car, si cette
interdiction et classification a des incidences fiscales, comptables et financigres nombreuses,
ce qui est cause ici, ¢’est I'unité de I'Btat. L'interdiction de certaines dépenses peut donc
facilement se comprendre dans un Etat unitaire et centralisateur. Elle est plus délicate &
. comprendre dans un Etat qui souhaite activernent renforcer une « République de proximite ».

Nofes

1 Communitation au colloque Interdit-Interdiction des 21 et 22 février 2008, Université de Cergy-
Pontoise, Centre d'études et de recherches : Fondement du droit public (CBR: FDP).

2 A L.I111-2al.1" CGCT.

3 Art, L.1612-4 CGCT.

4 V. de manitre générale I'artice 34 de fa Constitution. De manidre épisodique, V. par ex. les débals
suscités par les décistons du conseil constitutionne] n°2000-432 DC, 12 juillet 2000, Loi de finances
rectificatives pour 2000 (Rec. p.104) et 2000-442 DC, 28 décembre 2000, Loi de finances pour 2001
(Rec. p.211),

5 Art. 2 de la Iof du 9 décembre 1905 relative  la séparation des Bglises et de I'Etat : « la République
ne reconnatt, ne salarie, ni ne subventionne avcun culte »,

& Art. 2 de la loi du 30 octobre 1886 relative & 'ensaignement privé primaire. Ce texte interdit les
subventions pour réaliser des investissements,

7 Art. 97 al.1¥ de la loi du 2 mars 1982. Ce texte interdit aux collectivités territoriales et & leurs
établissements publics de verser directement, sous quelque forme que ce solt, des indemmités aux ageats
des services extérienrs ou des tablissements publics de I'Etat, pour des prestations qui leur sont fournies
par ces services ou établissements.

8 Art. L.2224-2 CGCT (services publics industriels et commerciaux exploitées en régies) ; art. L.2252-1
COCT (préts, garanties d’erprunt et cautionnerent) ; Art 1.3235-1 CGCT (PEtata la responsabilité de
la conduite de la politique économigue et sociale ainsi que la défense de I'emplol).

9 Art, 11-4 modifiée de laloi du 11 mars 1988 relative & la transparence financiére de la vie politique.

Drolt et cuilures, 57 | 2009-1
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L--a DOCUMENT N°3

B - Les techniques de pluriannualité,
exceptions au principed'annualité
Par exception au principe d'annualité, la loi pré-

voit touitefois des mécanistmes de plurfammualité. Z- Les autorisations d’engngemen:

En effet, le principe d'annualité a rapidement Les dotations budgétaires affectées aux
montré des inconvénients, essentiellement tech- dépenses de fonctionnement peuvent compren-
niques, comme par exemple lors de surconsom- dre dl;s autorisations d'engagement et des crédits
mations de crédit en fin d’année, ou lorsque de paiement,

- gertaines opérations d'investissernent débordent Cette faculté est réservée aux seules dépenses
le cadre annuel. résultant de conventions, de délibérations ou ge

décisions, au titre desquelles la collectiviié s’en-

gage, au-dela d'un exercice budgétaire, A verser une

arammo, d'autorisations d'engagement et de cré- s'ubventio'n, une partif:ipatiu{l ouune rémunéra-

&its de paiement (aricle L. 2311-3 CGCT pourla tion un.uers.Toutfzfms les frais de personnet et les

subventions versées aux organismes privés ne

commune, article 1. 3312-4 CGCT pour le départe- peuvent faire I'objet d'une autorisation d’engage-
ment, article L. 4322-1 CGCT pour Ja région). ment.

Les autorisations d'engagement constituent la

limite supérieure des dépenses qui peuvent étre

1- Lesautorisations de programme engagees pour le Anancement des dépenses susvi-

Les dotations budgétaires affectées aux sées. Blles demeurent valables sans limitation de

dépenses d'investissement peuvent comprendre durée jusqu'a ce qu'il soit procédé a leur annula-

des autorisations de programme et des crédits de tion. Elles peuvent éire révisées.
paiement. Les crédits de paiement constituent la limite

I . supérie s & g

Les autorisations de programme constituent Ja p d ure des dépenses pouvant étre mandatées
L - h . ~ pendantl'année pour ba couverture des engage-
limite supérieure des dépenses qui peuvent &tre me SHGE

> ; " ments contractés dans le cadre des autorisations
engagées pour le financement des investisse- d’engagement correspondanies
ments. EHes demeurent valables, sans limitation e .

Léquilibre budgétaire dela section de fonction-

de durée, jusqu'a ce qu'll soit procédé i leur annu- P -
R K P nement s'apprécie en tenant compte des seuls cré-
lation. Elles peuvent étre révisées, dits de paiement.

Les crédits de paiement constituent la limite
supérieure des dépenses pouvant &tre mandatées
pendant 'année pour la couverture des engage-
ments contractés dans le cadre des autorisations
de programme correspondantes. :

Léquilibre budgéisire de la section d'investisse-
ment s'apprécie en tenant cormnpte des seuls cré-
dits de paiement.

Le dépassement du principe d'annualité peut
ainsi s'opérer par le vote d'autorisations de pro-

F

La situation des autorisations d'enpgagement et
de programme, ainsi que des crédits de paiementy
afférents donnelien & un état joint awx documents
budgétaires.

Anater une spécialité pourla région: pour cha-
cune des deux sections (fonctionnement et inves.
lissement), le montant des autorisations de

Prograrine et des autorisations d'engagement de
dépensesne peut ire supérieura 2 % des dépenses
réelles dela section concernée (article 1. 4322 1
CGCT). .

", ‘LEHUDGET BASE ZERO -
feriéquilibre;  des crédits dontélléap

Plisigtirs procédiies visdnta contenlr  cédént

le déficlt vont donc €n e sens.;

srigidifiée,De

. méme,laméthigde efait génératrice alafols

. d'une augnrentation de 1a pression fiscale
(et/oude I'empruni).et'd’un sentimeni de -

droits acquis rigidifiant parfois considérable-
. mentlagestionlocaleg | o o 2
sz Liuplupart;des budgets des; personnes
-pabliques appliquent dong; pouc] évaluation
.. des dépenses, la techniguede Ia justification
du premier'élira ou dithidpet base 26, ... .
Ladémarche du budget base zéros'estdeve- . 1 o collaétivites 165 pltsthpottanies dou-
loppéela fin désannées 1960zApplicable aux  on¢ pioceder a un moge nou\rgzﬁi- d"c‘xr‘gag tsa-
organisations tantpubliqies que privées, ellea 454 qog servicesafili At gindie 1optimum
été définie en 1969 par urf de ses concepteurs, ﬁnahcier‘}ia}'l"e dééolip"age‘desﬁe’r‘bice's—eh painy
Peter Pyrrh, comime cun pracédé de pianifica- o g0 responsabilité chargés d'établir les pro-
. tlonet de p'l'lsigé:t;.SﬂtJl(?_I]VC]}}‘I“E:X.IgE"d‘E' chaque pbs’itiohs"]jildgétéiré;?én lesteplagant dans
manager d un centre de décisions quitjustifie 3,0 conination de son acliGivét de-son-cadte
dansle cliﬁiaiir'éit_gés!son OTIEINE tOUSIESPOSIES iy i 7 0 servicespariicipent-ainsi diresie-
- dubudget dont Halaresponsabilits el qwil - 5, b s thoicbudgétaites; en amont dela
. donne la preuye dela nécessité dieHectuer poe p'i'épataﬁﬁ!' Eiiubiifiﬁét S

H
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DOCUMENT N°4

REFORME TERRITORIALE : QUELQUES POINTS CLES DU TEXTE DEFINITIF
Décembre 2010

Le Parlement a définitivement adopté, le 17 novembre 2010, le projet de loi de réforme des
collectivités territoriales, aprés un ultime vote de 1'Assemblée nationdle. A l'exception des
dispositions concernant la désignation des conseillers communautaires {(ou métropolitains) et de
celles relatives & la composition de l'organe délibérant et du bureau des EPCI 3 fiscalité propre, la
réforme territoriale est d'application immédiate, y compris en Ile-de-France.

I'abaissement du seuil du scrutin de liste dans les communes de 500 habitants permettant
notamment le fléchage des délégués communautaires en 2014 est prévu dans le projet de loi relatif &
1'élection des conseillers territoriaux et au renforcement de la démocratie locale non encore examing

par le Sénat.
{...1
LES FINANCEMENTS CROISES

Transferts de compétences communes-EPCI

Alors que le projet de loi comportait a Porigine des dispositions intéressantes pour clarifier les
responsabilités au sein du bloc communes-communauté, les évolutions des débats parlementaires
ont privilégié le statu quo sur Jes conditions de transfert de nouvelles compétences statutaires et les
modalités de définition de lintérét communautaire, Ainsi, comme le souhaitait I'AMEF, la procédure
de fransfert et d'exercice de la police du stationnement et de 1a circulation ainsi que celle relative &
la sécurité des manifestations culturelles et sportives dans les établissements communautaires ne
changent pas: lo transfert est facultatif, il est décidé a 'unanimité des maires (sauf dans les
communautés urbaines), et il s'exerce par arrétés conjoints. :
* Police spéciale

La seule évolution notable concerne I'exercice, par le président de I'EPCI, des pouvoirs de police
spéciale relatifs & des compétences transférées lui permettant de réglementer l'assainissement,

{'élimination des déchets ainsi que le stationnement des gens du voyage. Sous réserve que les maires

ne s'y opposent pas dans leur commune. En effet, dans le délai de 6 mois aprés I'élection du
président de la communauté (ou un an aprés le vote de la loi), les maires peuvent s'opposer -
individuellement - au transfert de leurs pouvoirs de police. Dans ce cas (et pendant le méme délai de
6 mois), le président peut refuser le transfert automatique des pouvoirs de police spécial & son profit
lorsque celvi-ci n'émane pas de l'ensemble des maires des communes membres.

- Les finances infercormmunales

Comme sur les compétences, les associations de maires se sont employées 4 encadrer les transferts’
financiers et fiscaux des communes vers les EPCI en les subordonnant & un accord unanime des

conseils municipaux concernés.

* Unification de la DGF a l'échelle intercommunale

Sur délibérations concordantes du conseil communautaire et de chacun des conseils municipaux des

communes membres, la communauté peut percevoir en lieu et place des communes membres le
montant de leur dotation globale de fonctionnement (DGF). Dans ce cas, elle met en place une
dotation de reversement, dont le montant versé 4 chaque commune est fixé par le conseil & la
majorité de 2/3 des suffrages exprimés. Il est calculé en tenant compte prioritairement : ’
- de I'écart entre le revenu par habitant de la commune et le revenu moyen par habitant de I'EPCI,
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- et de linsuffisance de potentiel fiscal par habitant de la commune au regard du potentiel fiscal
communal moyen par habitant sur le territoire de I'EPCL.
Cette dotation de reversement constitue une dépense obligatoire.

* Unification de la fiscalité directe

La communauté et ses communes membres peuvent décider, sur délibérations concordantes du
conseil communautaire et de chacun des conseils municipaux des communes membres, de procéder
a Iunification de I'un ou de plusieurs des imp6ts directs suivants:

- la taxe d'habitation,

- Ia taxe foncigre sur les propriétés baties,

- la taxe foncitre sur les propriétés non béties.

Pour chaque taxe dont I'unification est décidée, le taux est voté par le conseil communautaire dans
les mémes conditions (et limites) que celles applicables anx communes. La 1ére année, le taux «
unique » de TFB et de TFPNB ne peut dépasser le taux moyen pondéré constaté l'année précédente.
S'agissant de la taxe d'habitation, celui-ci ne peut dépasser le taux moyen harmonisé des communes
membres, constaté 'année précédente.

Si I'EPCI percoit une fiscalité additionnelle 'annde précédant celle de l'unification, le taux moyen
est majoré du taux de la taxe additionnelle pergue par 'EPCI l'année précédente. S'applique une
période de lissage des taux dans chaque commune de 10 ans maximum, en fonction de I'écart entre

les taux.
* Mutualisation

La réforme territoriale régularise les conventions de mise & disposition de services. Le transfert de
compétences d'une commune & un BPCI entraine le transfert du service ou de la partie de service
chargé de sa mise en oeuvre. Les communes peuvent conserver tout ou partie des services ocuvrant
dans les domaines transférés. Elles disposent d'un délai d'un an pour se mettre en conformite.

Les mises & disposition de services peuvent également se faire de I'EPCI vers les communes,
lorsqu'elles présentent un intérét dans le cadre d'une bonne organisation des services. '

Une communauté et ses communes membres peuvent se doter de services communs pat convention.
Une communauté peut se doter de biens qu'elle partage avec ses communes merbres dans le cadre
d'un réglement de mise & disposition.

L'année qui suit son élection, le président de la communauté établit un rapport sur la mutualisation
et un projet de schéma & mettre-en oeuvre pendant la durée du mandat,

Le Caurrier des maires - 16 décembre 2010
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DOGUMENT N°5

|
L'équilibre réel du budget

1- Détermination de Péquilibre réel :

L*équilibre réel budgétalre est défini & Farticle L. 1612-4 du CGCT.

La régle de cet équilibre s'applique non seulement au budget primitif mais aussi
au budgst supplémentaire et aux décisions modificatives ainsi qu'aux budgets annexes.

I*équilibre réel budgétaire de ['exercice en cours ne s'apprécie pas de maniére
consalidée mais budget par budget, restes a réaliser compris pour chasun,

Un budget est en équilibre réel si les conditions suivantes sont réunies :

> les dépenses et les recettes doivent étre évaluées de fagon sincére, sans omission,
majoration ni minoration, donc justifiées. Une évaluation insincére constitue, d'ailleurs, une
erreur de drolt (arrét du consell d'Etat 23 décembre 1988, département du Tarn contre

Barbut} ;

2 le rembourserment en capital des annuités d'emprunts & échoir au cours de I'exercice-doit
atre exclusivement couvert par des fonds propres (voir « 2 - dé&finition des ressources
propres nettes » ci-dessous) a lexclusion du produit des emprunts et & Pexclusion des
subventions affectées a des fravaux. En effet, afin d'éviter toute cavalerie budgétaire, le
remboursement des emprunts par le produit des nouveaux emprunts est formellement

interdit ;

> Péquilibre doit tre réalisé section par section ; n'est pas considéré comme é&tant en
déséquitibre un budget dont la section de fonctionnement comporte ot reprend un excédent
reporté par décision de l'organe délibérant ou dont ia section d'investissement cormnporte un
excédent notamment aprés inscription des dotations aux amortissements et aux provislons

exigées ;

> lorsque l'exécution du budget du dernier exercice connu a fait apparaitre un déficlt,
Péquilibre du budget n'est réputé assuré que s'lt prévoit les mesures ‘nécessaires pour

résorber ce déficit;

= enfin, toutes les dépenses obligatolres, correctement évaluées, doivent flgurer au budget.

2 - Définition des ressources propres neites :

Les ressources propres de la section d'investissement sont définies comme étant
des ressources globalement affectées & la section d’investissement et qui sont définitivement
acquises & cette section.

Elles se composent des ressources propres d'origine interne et d'origine externe.

110.16.33,2001CeblnsNCabineiREUNION DES MAIRES du 28 avill 2008isanices préfechuea\d aqulibra rael.dos




2 Ressources propres nettes d’origine interne :

. es amortissements st provisions, déduction faite des reprises sur amortissements et
provisions (Recettes des comptes 28, 144,146, 15, 29, 49, 59 et 39 sauf 392 et 397
dédults Dépenses des mémes comptes) ;

. les recettes correspondant & l'amortissement des charges & répartir sur plusieurs
exercices enregistrées au compte 481 ;

. |e virement de la section de fonctionnement & la section d'investissement (compie
023 vers compte 021) ; _

- e produit des cesslons dlimmobilisations {Receties compte 2... + ou — Recettes et
Dépenses du compte 19} ;

. affectation du résuliat de fonctionnement en réserves au compte 1088 déduit du
déficit d’investissement reporté au budget ; :

- excédent d'investissement reporté s'il y a lieu.

< Ressources propres d'origine externe
. dotations ou compléments de dotation en especes {compte 1021) ;
. fonds gliobalisés d'investissement : FCTVA (compte 10222), TLE (compte 10223) et
taxes d'urbanisme non affectées {(comptes 10224 et 10225) ;
. subventions d'investissement affectées globalement au financement de la seciion
dinvestissement ou versées pour atiénuer la charge de la dette (compte 1 38);
- dons et legs non grevés de charges (compte 1026).

3 - Autorisations_de programine ©

Pour les communes et établissements publics de coopération intercommunale
décidant de recourir 2 la technique des autorisations de programme, les crédits de paiement,
qui en constituent le relais annuel, devront &tre abondés par des ressources propres. .

4 - Sajsine de la chambre régionale des comptes :

Tout budget présenté en déséquilibre falt l'objet d'une salsine de la chambre
régionale des comptes par le représentant de 'Etat dans le département dans les trente
jours qui suivent la réception du budget (cf. aricle L. 1612-5 du CGCT).

5 - Rappel des textes :

Article L. 1612-4 : « Le budget de la collectivité est en équilibre réel lorsque la section de
fonctionnement et fa section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les
recettes et les dépenses ayant été évaluses de fagon sincére, et lorsque fe prélevement sur
Jes recettes de la section de fonctionnement au profit de la section dinvestissement, ajouté
aux receftes propres de cetle section, a Fexclusion du produlf des emprunts, et
éventuellement aux dotations des comptes d'amoriissements et de provisions, fournit des
ressources suffisantes pour couvrir fe remboursement en capital des annuités d’emprunt a
échoir au cours de l'exercice. » '

W10,18.33.200\CabinafiCabine RREUNION DES MAIRES gu 29 aviil 2005isendcas préfectureld gaquiibre reel.doc
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Article L. 1612-5: « Lorsque le budget d'une colflectivité territoriale n'est pas. volé en
équilibre réel, la chambre régionale des comptes, saisie par le représentant de I'Etal, dans
un délai de trente jours & compter de la transmission prévue « aux arficles L. 2131-1, L.
3131-1 et L. 4141-1 », le constate et propose.a la collectivité territoriale, dans un délai de
trente jours & compter de fa date de saisine, les mesures nécessaires au retablissement de
I'équilibre budgétaire et demande a Porgane délibérant une nouvelle défibération.

La houvelle délibération, rectifiant le budget initiad, doit infervenir dans un délai d'un mois &
partir de la communication des propositions de la chambre régionale des comptes.

Si forgane délibérant ne s'est pas prononcé dans fe délaj prescrit, ou si la délibération prise
ne comporte pas de mesures de redressement jugées suffisantes par la-chambre régionale
des comptes, qui se prononce sur ce point dans un délai de quinze jours & partir de la
transmission de la nouvelle délibération, le budget est réglé et rendu exéculoire par le
représentant de I'Etat dans fe département, Si celui-ci s'écarie des propositions formuleées
par la chambre régionale des comptes, if assortit sa décision d'une mofivation explicite. »

110.16.33.200\C2binefCabIne NREUNION DES MAIRES du 28 avil 2008\senices préfectureld equithea resl.coc
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DOCUMENT N°6

L'ECONOMIE GENERALE DE LA M14

Une mige en oeuvre différenciée par strate démographique

Toutes les obligations comptables du PCG de 1982, rénové en 1999, ne s’appliquent pas
indistinctement a toutes les collectivités locales. Les amortissements: et les rattachements des
charges et des produits & I’exetcice ne concernent de fagon obligatoire que fes communes de 3 500

habitants et plus.

L’application des principes du PGG
Le plan de comptes et la nomenclature comptable M14 se rapprochent du PCG de 1982, rénové en
1999, grice 4 I’application de plusieurs de ses grands principes généraux,

La prudence

Ce principe a été énoncé par le plan comptable général. Il implique que les états comptables doivent
refléter une image fidéle de la situation et des opérations de la collectivite,

La comptabilité doit satisfaire, dans le respect de la régle de prudence, aux obligations de régularité
et de sincérité.

Le principe de prudence peut se définir comme une appréciation raisonnable des faits dans le but
d*éviter le risque de transfert sur P’avenir d’incertitudes présentes, susceptibles de grever le
patrimoine on I’équilibre de gestion de la collectivite.

Cette notion trouve sa traduction, entre autres, dans ’obligation d’amortir ou de provisionner.

La sincérité

Ce principe est 1ié au précédent, .

La sincérité est 'application des régles et procédures en fonction de la connatssance que leg -
responsables des comptes doivent normalement dvoir de la realité et de Pimportance des opérations,
événements et situations.

Linstraction M14, en rendant possible la présentation des documents de synthése (bilan, compte de
résultats...) sous des formes proches de celles du droit commun, permet une meilleure analyse des
comptes et améliore la sincérité et la transparence.

Lindépendance des exercices

Les régles d’établissement des divers documents comptables ont posé le principe de la durée d'un
an des exercices comptables en comptabilité privée. Le pendant de cette régle en comptabilité
publique est celui de I’annualité budgétaire. L'instruction M14 permet le respect de cette régle de
annualité en introduisant I'obligation de rattachement des charges et produits & Iexercice auquel
ils se rapportent, dés lors que leur montant peut avoir un effet significatif sur le résultat, Cette
obligation concerne la seule section de fonctionnement.

La période de la journée complémentaire (développée dans les pages suivantes) constitue également
une dérogation au principe de I’annualité budgétaire. - - :
Pour la section d’investissement les crédits engagés non mandatés a la fin de 1’exercice constituent
des restes 3 réaliser et sont repris dans I’exercice suivant. .
Par ailleurs, le recours & la procédure des autorisations de programme et credits de paiement permet
épalement de respecter la régle de Pannualité, en évitant de gonfler les masses budgétaires par
P’inscription de dépenses et de recettes qui concement des opérations 4 caractére pluriannuel, tant en
section d’investissement qu’en section de fonctionnement (3 I’exception des charges de personnel et
des subventions de fonctionnement versées). En effet, seuls sont inscrits an budget les crédits de
paiement de 1’exercice qui concernent la fraction de I’opération qui sera effectivement réalisée et
payée dans I’exercice.

Le Guide pratique des élus - DGCL 22.




DOCUMENT N°7

INTERCOMMUNALITE : LES TRANSFERTS DE COMPETENCES
ET LES CONSEQUENCES POUR LES COLLECTIVITES

Dans le contexte actuel des réformes des collectivités territoriales qui visent notamment & favoriser
le développement de l'intercommunalité, la Gazette des communes propose un cahier détachable
intitulé «Le transfert de compétences en droit de l'intercommunalitéy.

Partant du constat que les transferts et réformes successives dans cc domaine suscitent de
nombreuses interrogations auprés des élus, ce dossier tout en rappelant les modalités de transfert de
compétences et les conséquences A I'égard des collectivités recense les principales difficultés
rencontrées et les solutions qui pourraient y étre apportces ...

LES_MODALITES DE TRANSFERT DE CONMPETENCES

‘e Les différentes compcétences

Le dossier opére une distinction en fonction de I'établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) s'il est A fiscalité propre ou s'il s'agit d'un syndicat.

_ il est & fiscalité propre, on trouve des compétences obligatoires, optionneiles ou bien facultatives.

Concernant les compétences obligatoires, pour les communautes de communes elles sont au nombre
de deux @ «l'aménagement de 'espace, ¢t les actions de développement intéressant 'ensemble des
collectivitésy. Pour la communauté d'agglomération, on en trouve quatre : "le développement
économique, I'aménagement de l'espace communautaire, I'équilibre social, I'habitat et la politique de
la ville,” (article L.5216-5 du CGCT). Pour les communautés urbaines, elles varient en fonction de
la date de création de la structure, si elles ont été créées avant la loi du 12 juillet 1999, elles relévent
de article 1.5215-20-1, et si elles ont éié créées postéricurement elles relévent de T'article'L.5215~

20 du CGCT.

Au-deld de ces compétences obligatoires les collectivités doivent choisir des compétences dites
optionnelies parmi une liste proposée par le législateur, Ainsi, pour les communautés de communes
elles dojvent choisir une compétence parmi les six proposées au II de l'atticle L.5214-16 du CGCT :
«la protection et mise en valeur de l'environnement, la politique du logement et du cadre de vie,
entretien de la voirie, construction entretien et fonctionnement d'équipements culturels et sportifs...,
action sociale d'intérét communautaire et tout ou partie de l'assainissement». Les communautés
d'agglomérations doivent choisir quant 4 elles trois compétences parmi ces six. Un tel mécanisme
n'est toutefois pas prévu pour les communautés urbaines

Les communes membres peuvent enfin décider de confier & I'EPCI des compétences
supplémentaires dites «facultatives». : -

Mais pour les collectivités, il est sonvent difficile de déterminer les contours exacts de certaines de
ces compétences, s'intégrent-clles dans le cadre d'une compétence déja attribuée ou doivent-elles au-
contraire faire fobjet d'un transfert de compétence spécifique, au titre d'une compétence facultative
supplémentaire ? La jutisprudence a censuré certaines positions comme la décision dune
communauté d'agglomération qui déclarée compétente en maticre d'aire d'accueil des gens du
voyage, la Cour administrative d'appel a considéré que l'aménagement ou l'entretien d'aires
d'accueil des gens du voyage ne pouvait ére considérée comme «une action relevant du logement
des personnes défavorisées ni d'ine autre catégorie de compétences en matiére d'équilibre social de
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I'habitaty (Cour adminisirative d'appel de DOUAL 28 décembre 2007, Commune Pont-de-Metz, n°
06DA01758). ‘

Pour les syndicats aucune compétence légale 'est prévue, les compétences sont donc trés. variées
(transpotts, eaux, assainissement, électricitd...), hormis pour les syndicats & la carte géiés par
Particle L.5212-16 du CGCT, qui peuvent parfois disposer de compétences obligatoires.

LES PROCEDURES DE TRANSFERT DE COMPETENCES ET DE REPRISE PAR
LA COLLECTIVITE ADHERENTE

e Les procédures de transfert de compétences.

Pour la création diun BPCI «'accord des comumunes membres doit ére e:x:priiné par deux tiers au
moins des conseils municipaux des copununes intéressées représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci, soit 1a moifié des conseils municipaux représentant les deux tiers de la

population ».

Pour l'ajout de compétences, c'est l'organe délibérant de I'EPCI qui prendra la décision, cetie
délibération sera ensuite notifiée aux collectivités membres qui disposeront d'un délai de trois mois
pour se prononcer. Le Prefet ne pourra prendre un arrété de modification que si le projet a recueilli
['accord des deux tiers au moins des conseillers municipaux des communss représentant les deux
tiers de la population, Les mémes conditions sont requises pour la modification de I'intérét

communautaire.

Ces tansferts ne sont toutefois pas définitifs, il peut ainsi arriver que certaines collectivités
souhaitent restreindre leur champ et refrouver une compétence jusqu'alors abandonnée, ou bien se

retirer de I'EPCI.

Miais ces transferts de compétences ont des conséquences tant sur les collectivités que sur les actes
juridiques et sur les biens.

CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE COMPETENCES

e Conséquences 2 l'égarad des communes membres.

Le transfert de compétences vers un EPCI entraine le dessaisissement des communes, clest & dire
que ces derniéres ne peuvent plus intervenir dans les domaines transférés. Néanmoins dans certaing
domaines la commune garde des compétences, comme dans celui de la voirie ol le transfert de
compétence n'entrafne pas pour autant transfert du pouvoir de police de la circulation Ainsi, par
exemple, fors d'opération de déneigement méme sl 1a compétence de voirie reléve de I'EPCI, le

maire peut &tre aussi appelé & intervenir pour faire déneiger les voies au titre de son pouvoir de

police.

Ce dessaisissement n'empéche pas pour IEPCI la possibilité de confier, par convention, « la
création ou la gestion de certains équipements ou services relevant de leurs attributions & une ou

plusieurs communes membres ». Ces prestations doivent toutefois &tre soumises au respect du,

principe de spécialité applicable aux établissements publics.
e Conséquences sur les structures communales existantes.
Prenons ici l'exemple dune communauté de communes qui se substitne & un syndicat

intercommunal, deux cas peuvent alors se présenter. gj ]a communauté et le syndicat ont le méme
périmetre, c'est-3-dire s'ils comprennent les mémes comnunes, la substitution est compléte, «méme
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si toutes les compétences ne figuraient pas dans les statuts du syndicat ». Par contre, si la
communauté comprend d'avantage de communes que le syndicat, cette derniére est substituée de
plein droit pour les compétences quelle exerce, mais pour celles non transférées le syndicat
demeurera compétent.

Les conséquences portent aussi, sur les biens, les actes et procédures en cours, les contrats, et les
services.

e Les conséquences sur les moyens d'exercice des compétences

Conséquences sur les biens

Le principe est celui de la mise & disposition de 'EPCI, par les communes adhérentes, des biens
nécessaires 2 I'exercice des compétences transférées. Les régles en sont fixées par Particle 1..1321-1
du CGCT. 1 ne s'agit donc pas d'un transfert en pleine propriéts, les biens sont détenus par les
communes qui demeurent seules compétentes pour les aliéner. Le dossier apporte de nombreuses
précisions notamment en faisant état de différents cas particuliers, comme la possibilité pour I'EPCI
d'exproprier une commune aux fins d'exercer ses compétences, une réponse ministérielle a précisé a
ce sujet que l'expropriation n'était envisageable que pour les biens du domaine privé et demeurait
impossible & 'égard des biens du domaine public (Question écrite de M. Masson publiée au J.O. du
sénat le 6 mars 2008 et réponse publide le 5 juin 2008).

Pour les biens du domaine public des communautés urbaines, il est dérogé 4 ce principe puisque le
transfert se fait en pleine propriété (article L.5215-28 du CGCT).

Concernant les reprises de biens, suite au retrait d'une cornmune, par exemple le dossier rappelle le
principe selon lequel Ja commune retrouve les biens qu'elle avait mis & disposition. Il recense
ensuite une série d'hypothéses notamment & 1'égard des biens acquis ou réalisés par 'EPCI est a
noter qu'en aucun cas la commune qui décide de se retirer n'est tenue d'indemniser la structure
intercommunale de ce départ. :

Conséquences sur les actes et procédures en cours

Le principe est celui de la substitution posée par les articles 1..5211-5 et L.5211-17 du CGCT, en
vertu desquels, «l'établissement public de coopération intercommunale est substitué de plein droit &
la date du transfert des compétences aux communes qui le créent dans toutes leurs délibération et
tous leurs actes».

Mais dans la pratique de nombreuses interrogations subsistent comme par exemple pour les
marchés publics et les délégations de service public : I'EPCI peut-il les reprendre & son compte et
poursuivre la procédure jusqu'd son terme ? En I'absence de certitude juridique deux solutions sont
ici proposées : la premidre consisterait & procéder au «classement sans suite des consultations
considérées sur le fondement d'un motif d'intérét général 1i€ au changement d'organisation, ce qui,
semble admisy» (décision TA Paris 14 octobre 1997, Société Eiffage et Spie Batignolles), la seconde-
solution consiste & reprendre les procédures-en cours, si celle-ci n'est pas prévue expressément par
les textes rien, en revanche, ne semble l'interdire. -

Qu'en est-il des conséquences & I'égard des contrats ?
q
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Conséquences sur les contrats

Le principe est aussi celui de la substitution, c'est-a-dire que 'BPCI devient partie au contrat conclu
par les communes pour les compétences qui lui ont été transférés. Si aucun consentement n'est
exigé de la part du cédé, le texte préconise en revanche une information du titulaire dv contrat, afin
de Tui permettre d'adresser directement sa demande de paiement a I'EPCI, «Des avenants peuvent
néanmoins é&tre exigés pour régir les changements affectant la personne publique contractante». De
plus, dans la pratique les situations sont souvent plus complexes nécessitant des actes
conventionnels.

Conséquences sur les services

Le transfert de compétences a également des conséquences sur les services des communes. Ils
peuvent 8tre totalement ou partiellement affectés aux services transférés, soit mutualisés ou faire

l'objet d'une gestion unifiée.

Dans le cas ot les agents sont totalement affectés aux services transférés, 1'article 1.5211-4-1 alinéa
4 du CGCT préeise que «les modalités doivent faire I'objet d'une décision conjointe de la commune
et de I'EPCL... aprés avis du comité technique de la commune. .. ». Cette exigence se retrouve aussi
dans le cas ob ils n'exerceraient que partiellement leurs compétences au sein. des services transféreés.

La mutualisation est quant 4 elle facilitée par ftarticle L.5211-4-1 TI du CGCT "qui permet aux

communes «soit de conserver leurs services et de les metre & disposition de 'EPCI dont elles sont

membres, soit de transférer leurs services a IEPCI, ce dernier pouvant” mettre ces services 4 la-
disposition d'une ou plusieurs communes». Il s'agit ici de mise 2 disposition collective de services et

non individuelle d'agents,

Enfin concernant la gestion unifiée, elle est évoquée par l'article L.5211-4-1 II du CGCT qui offte la
possibilité «...dans le cadre d'une gestion unifi¢e du personnel de l'stablissement public et celles
des communes membres qui ont exprimées Ie souhait... de meftre son personnel et ses services 4 la
disposition des communes qui en font la demande. Cet outil est toutefois mal connu et peu utilisé.
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