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Note administrative & partir d’un dossier portant sur le droit public
en relation avec les missions des collectivités territoriales.

Spécialité : Administration générale.

(Dutée : 3 heutes - Coefficient : 4)

Le présent dossier comprend 26 pages y compris celle-ci.

AVERTISSEMENT

» Seul Pusage d’un stylo noir ou bleu est autotisé (bille, plume ou feutre). L’utilisation d’une
autte couleut, pour éctire ou souligner, sera considérée comme un signe distinctif, de

méme que Putilisation d’un sutligneut.
> En cas d’etreur, le blanc cottecteur peut étre utilis¢,
% Les feuilles de brouillon ne seront en ancun cas prises en compte.
% Vous ne devez faite appataitre aucun signe distinctif dans votte copie, ni votre nom ou un
nom fictif, ni signatute ou pataphe.
$ Aucune référence (nom de collectivité, nom de petsonne,...) autre que celle figurant, le cas

échéant, sut le sujet ou dans le dossiet ne doit apparaitre dans votre copie.
Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer I’annulation de la copie par le jury.




Vous étes rédacteur territorial dans la Commune de Z, 3258 habitants, ¢ui au terme de ia
procédure de révision de son Plan Local d'Urbanisme, va connaitre un fort développement

urbain.

La Directrice générale des services compte tenu d’'une actualité récente portant sur ies
conflits d'intérét dans la vie publique, vous demande de rédiger & son attention, exclusivement a
Iaide des documents ci-joints, une note administrative sur la prise ilégale d'intérét faisant
notamment apparaitre les risques encourus et les moyens pour en prévenir la survenance.
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(1 page)
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Maires de France - mars 2010 (2 pages)
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e Courrier des maires N° 244 - mars 2011 (2 pages)

« Risque pénal : le vade-mecum simplifie »
| a Lettre du cadre territorial N° 412 - 1% décembre 2010 (2 pages)
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La Letfre du contentieux N° 87 - 3 février 2011 (2 pages)
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« Les délégations du conseil municipal et du maire : conditions de fond et de
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| a Lettre du contentieux N° 71 - 12 mai 2010 (2 pages)
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Le Courrier des Maires N° 244 - mars 2011 {2 pages)

« Au-dela des Arcana rerum publicarum : Le conflit d'intéréts, réponse a
Pexigence de déontologie en politique ? »

{ a Semaine Juridique Administrations et collectivités territoriales N°6 - 7
février 2011 (2 pages)




Document n°1

Arficle 432-12 du code pénal
Modifié par Ordonnance 1°2000-916 du 19 septembre 2000 - art, 3 (V) JORF 22 septembre 2000 en

vigueur le ler janvier 2002

Le fuit, par une personne dépositaire de Pautorité piblique ou chargée d'une mission de service
public ou par une persoine investie d'un mandet électif public, de prendre, recevoll Ol CORSErver.
directement ou indirectement, ui intérés quelcongue dans e entreprise ou dans une apération
dont elle a. aiw moment de 'acte, en fouf 01 partie, lu charge d'ussurer g surveillance,
Padministration. la lguidation oy fe paiement, est puni de cing ans d'emprisonnement el de 75000

ewros d'amende,

Toulefois., dans les communes comptant 3 300 habitants ait plus, les maires, adjoints ou conse illers
mmicipaux délégués ou agisscanl en remplacement dit maire peivent chacun traiter avec la
commune dont ils sont élus powr le fransfert de biens mobiliers o munobiliers ou la fourniture de
services dans la linite d'in moniant el fixé al 6000 enros.

i outre. dans ces conmnunes. fes maires, adjoimts ou conseillers municipaux délégués o agissant

en remplacement du meire pewvent acquerir wune parcelle dunt lotisseiment conmunal pour v édifier

lewr habitation personmelle ot conclure des baux d'habitation avec fa commnme polr leur propre
logement. Ces actes doiveni 8ire autorisés. apres estimation des biens concernés par le service des
domaines, par une délibération nrotivée du conseil numicipal.

Dy Tes mémeys conununes, les mémes élus petvent acquérir un bien appartenant d la conmiine
powr la création ot le développement de leur activité professionnelle, Le prix ne peut ére inférieur
o Usvaluation du service des domaines. Liete doit étre autorisé. guelle gue s0il fa vedewr des biens
concernds, par une délibération motivée du conseil micipal.

Pour V'application des 1rois alindus qui précédent, la comnnine est reprosentée dans les conditions
prévues par larficle L. 2122-26 du code général des collectivités territoriales et le maire. l'adjoin!
ou le conseiller numicipal inidressé doit s'abstenir de participer & la délibération du conseil
pumicipal relaiive & la conclusion ou & lapprobation di conlral. En outre, par dérogation att
douxieme alinéa de l'article L, 2)27-18 du code général des collectivités territoriales, le conseil
mumicipal ne peul décider de se réunir & huis clos.
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‘Document n°3

Art.L. 2131102 L, 2131-13 du Code général des collectivités territoriales  ajourau 3040 2008

Art, L, 2131-10. = Sont illégales tes décisions et délibérations par lesquelles les communes
renancent sait directement, soft par une clause contractuelle (1), a exercer toute action enrespon-
sabilité 2 l'épard de toute personne physigue ou morale qu'elles rémupérent sous guelque forme

que ce soil

(17 Cette prohibition ne s'applique pas aux clauses gui se bornent prévoir un aménagement ou une lirni-
tation de la responsabilité du cocontractant (CE. 28jonv. §998.n” 1 38650, <té Borg Warner : Juris-Dota n® 1998

05001 1).

Art.L, 213111 (1)~ Sont illégales les délibérations auxquelles ont pris part un ou plusieurs
membres du conseil intéressés a laffaire qui en fait l'objet, soit en leur nom personnel, soit cornme
rangdataires.

(1) Motion d'intérét & l'affaire. La jurisprudence considére que deux conditions doivert élre remplies pour

. quil /7 art ilégatieé. i faut d'une part que le conseilier prunicipal art eu un intérét personnel a Vaffaire, distinct de

celui des habrtants de la comnune, d'autre part que 53 participation a fa seéance ait eu une nfluence détermi-
_ mante sur le résultat du vote (CF. 12 fEvr | 986 n° 45156, Cne Ota: Jurs-Dato 0 1986.505215; Rec. CE 1986,
©p39). |
: Esi annulée pour ce motif Ta délibération décidant l'achat d'un immeuble appartenant a Une personne pri-
¢ vée dés lors que:

— la gestion d'une partie des biens de cetie personne étart assurée par un adjoint au matre sxercant la pro-
fession de notaire :

— cet adjoint a pris une part importante aux débats ef participé au vole!

~ la délipération a été adoptée par 4 voir contre 13 (CE. 27 juin 1997.0° 122044 Tasset: Juris-Data
® 1997-050894 ; Réc. CE 1997, p. 700).

Uarticle L 213 1-11 est égalernent applicable & fa délibération par faquelle un conseil municipal autorise I
maire 4 interjeter appe! dun jugernent ayant annulé une délinération antérieure a laquelle un ou plusieurs
membres du conseil municipal étaient intéressés (CE. 24 moi 2000.n° 195557, Comitd dptol de tounsme &ques-
ve de la Mayenne :juns-Data n® 2000-0604 7).

Prise ilégole dintéréts. Ce délit (C.pén,art 432-12), anciennement dénommé délit dingérence, résutte dune
. relation daffaires ou de Type commercial entre un €lu et ia collectivité ou un arganisme en dépendant. ! est

“punt de ¢ing ans d'emprisonnemnent et de 75 000 € damende.

Des exceptions sont toutefois prévues en faveur des élus des cornmunes de moins de 3 500 habitants. Dans
ces commygnes, les maires, adjoints et cansellers municipaux peuvent Lraiter avec la commune pour le trans-
fert de biens immobifiers ou fa fourniture de services dans la jimite d'un Tontant annuel de 16 000 €.1is peu-
vent en ouire!

— acquérir une parcelle d'un lotissernent communal pour 7 difier leur habitation personnelle :

. conclure des baux dhabitation avec la commune pour leur propre logement.

— acquérir un bien appactenant 4 la comnune pour fa créaticn ou fe développement de leur activité profes-
sionnefle.

Ces actes doivent &tré autorises, aprés estimation par le service des dornamnes. par une délibération moti-
wée du conseil municipal, 3 faquelle 'élu intéressé doit sabstenir de partciper.

Méme dans les communes de moins de 3 500 habitanis, les maires ne sent pas habilités & prendre 3 bail des
terrains agricoles appartenant & la commune. lls peuvent sevlement, conserver tes haux conclus antérieure:
ment & leur élection et les renouveler sans changement significatil dans fes conditions du bail {RED. min
n® 14599 JOAN Q. 29 uin 1998.p. 3649).

Art. L, 2131-12, = Les dispositions des articles L.2131-1 a L.2131-11 sont applicables aux
&tablissernents publics communauX.

Art. L. 213113~ Les dispositions de larticle L 14119 sont applicables avx marchés passés
parles communes et les établissements publics cornmunaui.
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Document n°4

prise illégale d'intéréts

La notion juridique de prise illégale d'intéréts défend

la fonction publique contre tout

risque de compromission. 50N interprétation trés large par le juge pénal doit inciter tous
les membres du conseil municipal a respecter des régles de prudence.

a prise {llégale d’intéréts a suc-
cédé a l'ancien « délitd Ingérence »
snstauré par I'article 175 du Cade
pénal de 1810. Ce délit, désor-
mais défind 2 l'article 432-12 du Cade
pénal, réprime le fait, notamment pour
une personne investie d'un mandat
électif public, « de prendre, recevolr
ou conserver, de manigre directe ou
indirecte, un intérét quelconque dans
une entreprise ou dans une opération
dont elle a, au moment de J'acte, en
tout ou partie, la charge d'assurer la

surveillance, 'administration, la liqui-
dation ou le paiement ». Cette dispo-

sition vise non seulement 2 punir ceux
qui ont délibérément cherchéa profi-
ter de leurs fonctions, mais elleazussi
un but de prévention et de dissuasion,
afin de prévenir tout soupgon dont
les élus pourraient fairel'objet concer-

nant 1a confusion de leurs intéréts
privés et des intéréts de la commune.

De par ce caractére trés général, le delit
de prise jllégale d'intéréts est fréquent,
commis parfois en toute bonne foi, et
sans avolr I'ntention de tiver profit de

la décision prise. Ses contours larges et .

diffictles & apprécier rendent ce délit
redoutable pour ceux qui en ignorent
Vexistence et le régime. On peut citer,
par exemple, Je casd'unadjoint au maire
viticulteur, condamné pour prise illé-
gale d'intéréts pour avolr liveé du vin, &
prix colitant, a Ja maison de retraite
municipale,

Comme cest un délit séverement
condamné parlejuge pénal, il corwvient
d'engager le maire, mais aussl les
adjoints et les conseillers ayant recu
du maire une délégation de fonction,

- MAIRES DE FRANCE MARS 2010

% 1a plus extréme prudence dés lors
que Jeur commaune doit traiter d'une
affaire susceptible de les concerner
personnellement, méme de trés loin.

La notion de survelllance

Trols éléments sont constitutifs du délit
de prise iliégale d'intéréts : un mandat
glectif, la notion d'administration et de
surveiltance, d'une part, et la notion
d'intérét d'autre part, Ladministration
et 1a surveillance sont apprécides de,
maniére trés large par la jurisprudence
(préparation, propesition, présentation
de rapport ou d'avis en vue de la prise
de décislons par d‘autres personnes..).
En clair, méme quand Yélu ne dispose
pas d'un pouvoir de décision, il pourra
atre condamné s'fl 2 joué unrble, méme
madeste, dans la proposition ou lapré-
paration de la décision.

Enoutre, concernant les myaires en par-
ticulier, le juge va jusqu'a sanctionner
une suspicion d'influence, La jurlspru-

— EXEMPLE

La nofion de
surveillance
ne concerne
pas les
conseitlers
municipaux
dés lors que
ceus-ci
adoptent
une attitude
de refrait

Pans un arrét du 14 novembre
2007, La Cour de cassation

a estimé que te seul fait,

pour un élu local uintérassén,
de participer, méme sans voter,
#1a réunion de Vorgane déli-
bérant de sa coliectivité étalt
constitutlf du gélit de prise
jllagate d'intérdts, !l s'agissait
d'une affaire de vente, par une
commune, de terrains & un

conseillor municipat. Malgré
la précaution quavait pris le
conselller municipal ronceraé
de sortir au moment

du serutin, 1a cour a considéré
que sa participation & Vorgane
délibérant valait survedllance
et I'a condamne, En oulre,

elie 2 condamné le maire pour
complielté de délit de prise
iftégale d'intdidts,

dence considere en effet que les maires
conservent le controleetlasurveillance
des affaires dela commune, ménie pour
les affaires pour lesquelles ils accor-
dent délégation & leurs adjoints (juris-
prudence constante de la Cour de cas-
sation depuis 1890, rappelée par exemple
dans les arréts Veron en 1995 et Fabien
et Boulineaul en 1996). Concrétement,
cet exercice de la surveillance est telle-
ment mécanlque que lorsquun maire
aum intérét dans une affaire, méme s'il
veille 3 en rester sloigné, s'il se garde
dévoquer e sujet avec lesautres membres
du consell municipal, 'il ne participe
pas aux comissions ni & la délibéra-
tion, il isque quand mémed étre inquiété.
$'agissant des adjoints ou conseillers
délégués, le juge se réferera a Varrété
portant délégation pour savoir si le
fait incriminé relevait bien de leurs
pouvoirs propres ou délégués, etdone
de leur surveillance. |

La notion de surveillance ne conceyne
pas les conseillers municipaux dés
lors que ceux-ci adoptent une atti-
tude de retrait, ne jouent aucun rale
dans la préparation de la décision et
ne participent pas  la délibération (le
juge estime en revanche que la parti-
cipation & la délbération du conseiller
« intéressé » 4 |'affaive vaut surveillance
ou administration de l'opération, au
sens de I'article 432-12).

1l résulte de cette large interprétation
du pouvoir de survelliance qu'a priori,
ces élus, el tout particulidrement les
niaires, ne dolvent avoir aucun rapport
dlintérét aver la collectivité qu'ils admi-
nistrent : ils ne dolvent pas étre entre-
preneurou fournisseur delacommune,

9.




—5 LES SANCTIONS ENCOURUES

1a peine encotirue pour (e délit de prise illégale d'inté-
Yéts est de cing ans demprisonnement {généralement
avec sursis) el de 75 000 euros d'arende, Ces san¢tions
peuvent &tre assoriles de pefnes complémentaires,
selon Varticie 43297 du Code pénal +interdiction des
dioils civils, civiques et de famille, interdiction d'exer:
cer une fonction publique ou d'exercer Lactivité proles-
slonnelle oy soriale dans lexerdice de laguelle iinliac-
fion a été commise et confiscation des sommes ou
objets inéqullerement requs par lautewr de Pinfraction.
par ailleurs, Varticie L7 du Code électoral prévoit

que loute condammation sur le fondement des arli-
cles 83210 & 432-16 du Code pénat {les condamnations
sur ta base de Uartide 43212 sont don¢ naturetlement

pi Tut acheter, Jouer ou vendre aucun
hien, ni lui fournir atrcune prestation.
La seule maniére qu'aura unmaire, arll-
gan de profession par exemple, de se
prémunircontreuns accusationde prise
iegale d'intéréts sison entreprise répond
Aux marchés tancés pay la commune,
gera de choisit entre son mandat et son
activité professionne]le et le cas échéant,
de redevenir simple conseiller,

Une interprétation
extensive de I' intérét

par ailleurs, il faut insister sur le fait
que la notion de prise d'intéréts est
interprétée de fagon trés Jarge par le
juge. Elle ne couvre pas seulement uh
profit personnel oula perceptiondirecte
de bénéfices, d'avantages pécuniaires
ou matériels : elle peut s'étendre jus-
gu'i un intérét moral ou affectif, direct
ouindirect {par personnes interposées).
Le juge va rechercher concrétement le
lien avec le patrimoine personnel, au-
dela des montages juridiques pouvant
le disshmuler, et il va considérer que la
prise d'intéréts est établie lorsque le
patrimoine des descendants, ascen-
dants ou du conjoint est concerné.

par exemple, il a 6t€ jugé que favoriser
son gendre en assurant une part signi-
ficative du chiffre d'affaires de son cabi-

concernées) entraine automatiquement une inéligi-
billté de cing ans, Cetie sanclion constitue souvent
une désagréable smprise pour 1'"élu concerné car, en
général, elle n'est pas mentionnée dans le Jugement
rendu au pénal. .

Précisons que le détal de presription pour un délit,
qul est tEgalement de trois ans, ne s'applique pas
dans co cas car be Core pénal incrimine le fait

do « conserver un intérét » : fes agissements peuvent
donc lre réprimés méme s'ilis sont découverls

plus de frols ans aprés la prise d'intéréts.

Par aillawrs, les proches gui avraient Gté bénéfidaires
de Popératton peuvent &tre poursuivis au titre de recel,
voire de compliclté, du délit de prise iltégale d'intéréts.

———

La notion de
prise d'inté-
réts peut
s'étendre
jusqu'a un
intérét moral
ou affectif,
direct ou
indivect (pat
personnes
interposées)

e e

net d'architecte, son épouse, proprié-
taire de parts sociales dans une entre-
priseatiributairede plusieurslots apres
appel d'offres de lacommune, ou recru-
{er commne agents COMMUNAUX les fils
de deux de ses adjoints, constituail, pour
un élu, une prise iliégale d'intéréts.

L.a méme condamnation a été pro-
noncée & l'encontre d’un €lu gui avait
instruit le dossier de sa propre entre-
prise dans le cadre d'une procédure
d'aide aux entreprises, alors que celle-
ciélait parfaitement #ligible aux aides,
el dans le cas d'un maire qui, pour
favoriser I'installation rapide d'une
enlyeprise créatrice d'emplol, avail
procédé a unéchange deterrains quil
possédail en propre avec le proprié-
taire de ceux nécessaires I'instalia-
tion de I'entreprise, puis cherché a
récupérer la compensation des Ler-
tains abandonnés, sous forme d’attri-
bution directe par la vole du remem-
brement ou de cession parJa commune.
L'article 432-12 prévoit des exceptions
auprofit des élusdes petites COTTIVINNES !
it leur donne une élroite Marge de
manceuvre concernant I'exécution de
marchés modestes, Dans les communes
de moins de3 500 habitants, les maires,
adioints ouconseillersdélégués ou agis-
sant en remplacement du maire e

v Article 43212
du Code pénal

vent pinsitraiter aveela commune donl
ils sont élus pour le transfert de biens
mobtliers ou immobiliers, ou la four-
niture de services, dans la limite dun
mmontant annuel fixé & 16 000 eUTos.
En dessous de ce seuil {qui carrespond
aumoentant {otal prévuau marché), un
entrepreneur local pourra donc se voir
confier Fexécution de travaux au pro-
fit de la commune dont {l est I'élu.

:Moins de 3 500 habitants ; des
‘exceptions trés encadrées

|'atticle autorise aussi les élus de ces
petites communes A acquérir une par-
celle d'un lotissement communal pour
y édifier leur habitation personnelle,
conciure des baux d'habitation avec la
commune pour Jeur propse logement,
ou & acquérir un bien appartenant ala
commune pour la création ou le déve-
Jjoppement de leur activité profession-
nelle. Dans ces cas de figure, aprés esti-
imation des biens concetnds par le service
des domaines, 'acte doit étre autorisé
par une délibération motivée du conseil
municipal. Le iiaire, adjoint ou conseiller
intéressé nedoit pas participeraladeli-
Lération relative i la conclusion ou a
J'approbation du contrat.
11 faut étre trés prudent avec ces eXcep-
tions, qui sont d'interprétation limita-
tive elles ne sappliquent qu'aw: opera-
tions explicitement inscrites dans le
code, La conclusion d'un bail commer-
cial oudun ball rural, parexemple, étant
pas cités, pou rralentoonstifuer des prises
illégales d'intéréts. Par atlleurs, fa Cour
de cassation controle le strict respect
des procédures et refuse #Téle quine les
a pas respecté le hénéfice exonératoire
de responsabililé pénale de ses disposi-
tions. Ainsd, la possibilité d'invoquer ces
dérogationsadlédéniéed unmairedune
conumune de moins de 3 500 habitants
qui avait décide, seul, de latiribution &
son beau-frére d'un contrat de naitrise
d'ceuvre pour la rénovation c'un bati-
iment communal et ce matre a ¢té
condamné pour prise illégale d'intéréts.
Fablenhe NEDEY

10.
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Document n°sh

La ptise illégale d'intérét constitue un des délits les plus
surprenants pour les élus de bonne fol, susceptibles

d'étre poursulivis et condamnés sur ce fondement, alors méme
quils nauraient hénéficié dlaucun enrichissement personnel

r

ni provoque aucun appauvrissement de 1a collectivité.

1. Les BEISORNESs visers

Larticle 432-12 du Code pénal, qui définit ef é-
prime la prise {légale d'intérét, prévoit que co délit
peut &tre commniis par toule personne «dépositaire
de 'autorité publique ou chargée d'une mission de
service public ou par une personns jnvestie d'un
mandat glectif publicy. Au sein des collectivités
territoriales, il s'agira donc de tous les &lus et de
{ous les agents.

7 1es actes punis

péfinition

La prise illégale d'intérdt consiste dans le fall de
uprendxe, recevoir ol CONServers (c'est-b-dite
davolr) «directernent ou indirectemnent » {c'est-
3-dire, soi-méme ou par V'entremise d'un proche,
ascendant ou conjoini par pxernple} «un intérét
quelcongue» fqu'il soit rmatériel, inencier par la
détention de parls sociales, mais également sym-
holigue et hoporifique) «dans une entreprise ou
dans une opération dont 1'8lu ou Y'agent a, aumo-
ment de l'actex (par exemple, la conclusion d'un
marché ou le versement d'une subvention) «en
tout ou pastie, la charge Q'assurer la swvelllance,
Jadministration, Ja liquidation ou je paiements,
Ces notions de «surveillance» et d'«administra-
tion » sont moins précisément définies que les
{ermos de liquidation et de paiement: elles sont
Y507 VARUES POUT snclure tous les agissements par
Jesquels la personne incrininge va pouvolr exercer
une influsnace guelcongue sur Yopération.

T west en effet pas nécessaire, pour gire condam-
née, qu'une persenmns possade sur cetie affaire un
pouvoir autonome de décision: 1! suffil qu'elle
contribue a cetle décision. en participant par
exsmpledune cominission chazgée d'atiribuerles
subventions, de préparer des contrals ou de dé-
livrer les autorisations d’occupation des locaux
municipaux (Cess. crim., 22 seplembre 1998,
1°96-83990).

Un périmdtre trés large

Signe du périmtre trés large de Vinfraction,
il n'est pas nécessaire, pour que le juge prononce
la condamnation, que la personne concernée ait
retiré de 'opdration prohibée un hénéfice (Cass.,
crim., 23 février 1988, n°87-82801 ), ni que la col-
lectivité ait souffert un préjudice.

Le cas récent le plus emblématique de la sévérité
de cetie infraction est le suivant: quatre élus mu-
nicipaux (le maire, deux adjoints el un conseiller
municipal) d'une commune de 1a banlisue pari-
slenne onl ét6 condamnes pour prise illégale d'in-
téréls au seul motif qu’ils avaient participé auvole
de subventions bénéficiant aux associations qu'ils
présidaient, alors méme gu'fls n'en avaient Tetiré
aucun profit persannel, gue la collectivité n'avait
subi aucun préjudice et gue ces assaciations pour-
suivatent un but d'intérét général (Cuss., crim.,
22 actobre 2008, 1°08-82068].

Dans cette affaire, la présidence, parun #lu muni-
cipal, des associations concernées étail pourtant
expressément prévie par les statuts de ces associa-
tions: e juge & lout de méme condammné les préve-
nus au motif quils cumulaient les deux fonctions
en connaissance de cause.

[

La prise (Itégale d'intérdt ylse done la seule confuston,
sur une méme ote, de deux qualités: celle de sur
velllant pubiic et cello de survellié privé. Ce simple
cumul suffit & caracléiser Pintraction dont la ralson
d'dire ost dempécher que fa déciston publique soit
soupgonnée: Il ne faut pas que les citoyens pulssent

fmaginer que la déctsion prise ab nom de 1a collectivité
alt &té pollude par Vintérat privé du décideurn

linie Infraction difficile

& prévenir

La prévention, en pratique, de ce délit dens les
collectivités territoriales requiert vne atteniion
permanents.

¥ ce qui concerne les agents, les adjoints, les vice-
présidents oules conseillers détenteurs d'une dalé-

ﬂﬂ.
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mativp. i} est toujouss possible de fixer le périmatie
e cette dolsgation de telle sorte qu'ils n'intervien-
punt pus (ans un champ o'activité sur leque! ils
disposent d'intéréls. wlais cest surtout ke chel de
[uxaatiy gue Pexistence de o risque pénal per-
manenl place en position delivate, ke CGCT énun-
cant quil et « seul chargé de I'administration » de
(oute Nadministration.

Mnsi. be ches de Uexéoutil pewt towjours inlerve-
Lir dans Jes matigres qu'il a déléguses. Par const-
iuent, Ja Gour de cassation @ jugé quun président
de: vonsell général s'étail rendu coupable de prise
illégale d'intérdts dans la passation d'un marché
public par la collectivité. alors que ce marché avait
dté signé par un agent sur délgation: « nonobstant
1a délegation de signature donnéed un chef de ser-
vice du conseil générals. e présitent du conseil
général avait conservé «a surveillance et 1'ndmi-
nistration de la conclusion du marché» {Cuss..
crim., 9 fé‘;»'rjerEOGE. n“03-85697).

Enfin, Ja loi ne pose aucune Hmite au deogré de pa-
renté lentre I'élu en charge du dossier et ie bénéfi-
ciaire de la décision) susceptible J'étre Teteny pour
identifier une prise illégale d'interdt. En pratique.
la juge pénal 2 déja condamné pour prise illégale
d'intéréts des élus dont la collectivité avail pas-
s des marchés avec une entreprise salariant leur
dpouse [ €A Paris. 21 novembre 2608, n°07/05606]

ou gérée par leur enfant {Cass.. crim., 8 février

2005 1°03-85697 ), un maire avant fait procéder,
par les agents municipaux, & des avaux sur les
propriéiés de sa niéce [Cuiss., cxim., 2 février 2000.
+-90.52592 1 ou encore un agent public avant passé
commande a une enireprise dirigée per le pere et
l'oncle de sa femme {Cass.. crim.. 24 mars 2010,
n 0y-81-1331

tnitiative parlementaire
Afin de tenter d'encadzer phts rdisonmablement
le: chamyp ¢application de o prise llégale d'inté-
rAts. 8n suarlund les situalions ot Jes #lus sidgent
s qualités au sein Jes instances décisionnaires
~ des organismes eXtETieUrs, unge proposition de loi
a il diposés em murs 2008 par J&z sénatour Ber
nard Saugey.
Ce lexle propose de remplacer al sein de Var-
licle 432-12 du Corddpénal los mots wun intéret
fuslcongue » par < un intérél persormel distincl de
Vintéred ugndral», Une telle formulation s inspire
de I'état de la jurisprudence du juge aclministratif.
rendue sur i fondement de 1'article L131-11 du
Core wenéral des collectivités tarritorinies.
Ctle proposition de loi, ndoptée en premiére fec-
tie par Je Senat 1 24 juin 2010, sst en instanre
d'axamen par | Assemblie nafionale. Catte Stape
franchic. 1l restera a vérifier que le juge pénal n'et
fail pas une inlerprétation plus restrictive que I'in-
wntion du législateur... :

———

Quelgues lérogations

Dans ['attente de celte Svolutivn Jogistative, article
439.12 du Corle pénal ne provoit gxprossémant
gu’ne seule limite: @ son champ d'application, -

Dans Jes commubes compiahl au maximum
500 habitants. les maires. acjoints ou consillers
munleipais délégués ou agissant en remplace-
ment du maire peuvent, malgré I'intéral évantuel
qu'ils en trenl, traiter avee fs commune cont ils
gont glus pour e ransfart de biens mobiliers ou
immobiliers ou la fourniture de gervices dans la
limite d'wn montant annuel fixéa 1 6000 euros. ac-
quérir une parcelie d'un Jotissement communal
pour v édifier laur habitation personnelle. conchure
des baux d'habitation avec la commune powr leur
propre logement. et acquérir un bien apparienant 3
Ja commune pour ta création ou le développement
de leur activité professionnelle.

Afin d'assures toutefois un controle sur V'exercice
de ces dérogations. ces acles doivent alors étre ou-
torisés. apres estimation des biens concernés par
le service des domaines, parune délibération moti-
vée du conseil municipal. & laquelle V&b intéressé
doil s'abstenir de participer et sans que le conseil
municipal puisse recouir au huis clos. Dans le cas
de I'acquisition par I'élu d'un hien pour son acti-
vité professionnelle, le prix fix¢ par la commune
ne peut pas tre inféreura |'estimation du service
des domaines.

3, las poings

La comumjssion d'une prise illégale d'intérét est
punie par J'article 432-12 du Code pénal dun
maximum tle cing ans d'emprisonnement ot de
75000 euros d'amende.

Des peines complémentaires peuvenl étre ggale-
ment pronancees par le juge: I'interdiction des
droits civiques, civils et de furnille {ce qui inclut
In privation du droit de vote sl 1'ingligibilité) pour
ane dusde te cing ans maximam. I'interdiction.
déBnitive nu lemporaire. d'exerces une fonction
publigue ou d'uxercer  activits professiomelle ou
sociale daus Vesercice ou 4 'aceasion di 'exmrcice
de laqualle l'infraction n @té nommise, el la confis-
cation des somme jllégalement regues, i l'excep-
tian des obiets susceptibles de restitution.

Phitippe Blufeav, avoeal & ja Gour
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RESPONSABILITE

simplifié

Nombre de longs
articles ou d'auvrages
paratssent depuis des
années sur le théme
du risgue pénal. Mals,
souvent, sur c& théme,
manguent de courtes
synthéses en forime de
vate-mecon. Voici
une lacune comblée.

Eric Landot
eric.landol@andoi-avosals.net
fvocal assoelé — Cabinet Landot
& assaciés

isque pena
Vade-mecuim

Hom

QU PEUT-ETRE CONDAMNE?

C'est le plus souvent I'élu ou le cadre lui-
méme, et lui seul, qui sera responsable devant
le juge pénal. Dans certains cas (lorsque I'in-
fraction le prévoit, et que I'activité aloccasion
de laguelle V'infraction a été commise peut
atve déléguée an secteur privé), la collectivité
pourra étre pénalement responsable des actes
de cet élu ou de ce cadre,

Mais les dewx: responsabilités sont cumula-
tives: la responsabilité dela collectivité ne se
substitue pas 4 celle de I'élu et/ou du cadre:
elle peut s'y ajouter. Bn pratique, les condam-
nations des collectivités restent rarissimes.

LES NEGLIGENCES OU IMPRUDENCES
Cornment gérer les infractions commises pay
négligence ou improdence (homicide ou bles-
sures involontaires, pollutions...)? Depuis la
loi « Pauchon » du 10 jutllet 2000, il importe
de distinguer deux situations en matiére d'in-
fractions cominises, non pas volentairement,
mais par négligence ou par imprudence:

- soit Iy, ou I'agent, a causé directernent le
dommage: la simple imprudence, négli-
gence, maladresse, suffit alors & constituer
le deélit;

- soit il ne I'a causé qu'indirectement. Dans
ce cas, il ne sera condamné que soit £'il a
violé de facon manifestement délibérée une
obligation particuliére de prudence ou de
sécurité prévue par la loi ou le réglement,
soit 51l a cormmis une faute caractérisée.

Conclusion: dans les domaines 4 risques, it

faut:

+ hiérarchiser les priovités: d'abord travailler
ou faive travailler les services sur les cas ol
it ¥ a un risque d'étre la cause directe du
dommage {rare sauf en cas de pollution) ou
les cas ot il y a des normes identifiées  ves-

La letire du cadre teritorial n°412 -1er décembre 2010

pecter, Dans les autres domaines, il faut
certes agir mais de maniére moins priori-
taire ou maoins totale (simples affichages,
périmeétres de séeurité...);

» demander aux services de toujours avoir un
volet sécurité dans les dossiers (surtout en
travauwx, réfection de voirie) et leur deman-
der systématiquement, avant de se lancer
dans un projet, la liste des cas ol 'on peut
gtre la cause directe d'un préjudice et les
normes i respecter, puisque ce sevala grille
de lecture principale du juge;

+ garder trace de toutes les mesures de sécu-
rité adoptées;

+ déléguer la sécurité an sein des services: &
chacun selon son niveau de responsabilité,
A ne pas subdéléguer les questions de sécu-
rité... ce sont les élus etles DGS qui payent
au pénal pour des bourdes commises en réa-
lité 4 des niveaux moins élevés de la hié-
rarchie.

Attention toutefois cat, en pratique, le juge
pénal n’applique pas toujours cette grilie de
1aloi Fauchon au point de trouver qu'il yades
fautes caractérisées Ja ol chacun ne verra
plutét que des broutilles...

ET LES INFRACTIONS BITES

« PPINTERETS »7

Un #lu (ow un cadre, mais ces infractions frap-
pent souvent les &lus) de bonne foi, hannéte,

peut méme &tre condamné pour uneinfraction

dintéréts. Schématiquement il importe de:

(¢ La responsabilité de la

collectivité ne se substitue
pas a celle de I'élu et/ou du

cadre : elle peut s'y ajouter '
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. se méfier du 4élit de favoritisme qui sanc-
tlonme toute violation volontaire ot suppo-
sée telle d'une régle en matiére de marchés
publics ou de délégation de service public.
It importe donc:

_ dévirer toute fuite d'information en mar-
chés;

- de ne pas découper artificiellement des
marchés pour abaisser des seuils;

- 51 une entreprise ou autre vous annonce
que Fon peut conclure un contrat selon des
modalités facilitées, de se méfier, faive
contrdler sériensement informationet de
respecter les régles avec un grand soudi
d'égalité de traiternent entre entreprises

- de conserver trace des vaisons juridigues
pour lesquelles il est question d'alléger
telle ou telle procédure;

- ne pas accepter de radeawx dlentreprises
(risque d'abus de biens sociaux) méme en
fin d'année, sauf si cewx-ci ont une valeur
jnsignifiante (en cas de cadeau de valeur
intermédiaire, tout de suite le verser ai
CCAS avec letire de remerciement au nom
du CCAS};

' ne pas recrufer ou traiter avec des proches
{membres de Ja farnille) car méme sans enri-
chissement personnel, toute proximité

entre affaives personnelltes et publiques peut
donner iew 2 un risque de prise illégale d'in-
téréts, qui est une redoutable infraction a
exarniner au cas par €as, pour laquelle la
position du juge est de plus en plus dure...

165 AUTRES RESPONSABILITES

Toutes ces responsabilités ne sont pas &

confondre avec deux régimes trés distinets:

+ la responsabilité financiére qui peut toucher
le comptable mais aussi parfois les élus ou
les cadres territoriauy (devant la chambre
régionale des comptes ou la Cour de disci-
pline budgétaire et financidre);

.1a sanction disciplinaire qui concerne les
agents publics.

VINTERET DE S'ASSURER

La commune doit payer les frais d'avocats des
&lus ou ex-élus paursuivis et, le plus souvent,
cost elle qui indemnise les victmes (respon-
sabilité a distinguer de la responsabilité
pénale). L'élu a tout intérét cependant &
prendre une assurance personmelle {attention
aux franchises et aux plafonds de ces contrats
d'assurances [} pour certaines parties des frais

" d'avocats, pour certaine frais qui ne sant pas

pris en charge par la comune, etc. ¥

Qu'ast-c2 gue la responsahilitd pénale?

En responsabilité pénale,

il sagit de savoir qui « pafe sa datfe envers la sociblé = pour avoir commis une infraction. Lidée est cefle de

Ja sanction et non de la téparation, encore muins de la réinsartion.

Responsabifité pénale

But Payer sa dette @ 1a société
bt réinsérer Ia délinguant

Le juge pénal {tribunal de
police pour les contraven-
tions; 1ribunal correction-
nel pour les délits; cour

Suge compélent
d'assises pour fes crimes)

Assurable? Mon

Chacun paye sa dette 3 12
sociétd; pas de pertage des
arggndes par exemple

Que se passe-
\-il en cas de
coauteurs?
La personne physigue.
Parfois 1a coflectivité (dans
les domaines <élégables
au privé), mais ce peut
afre en sus das Personnes
physiques

Qui en définitive
o5t condamné?

Responsabilité clvile ou admintstrative
Indemniser la victime

Juge administratif pour les « fautes de sesvice - {et pour tes faules personnelles nor
dénuges de tout Yien avec le servicel.

Juge judiciaire en cas d'absence de toul Yen avec le service {ou pour 18 guote-part
de faute personnelie st ce juge est saist par fa victime 3 ce titre). Le juge judicialre
compétent est le juge civi§ mais par lo plainie avec constitution de partie civile on
peut dernander au juge pénal de statues sur les deux responsabilites 3 la fots (mais
renvol au juge administratif en cas de responsabilité administrative).

Oui, pour schémaliser.

Assurance de la commune d'une manitre générale pour les falles de service.

Mais wtilité d'avair aussi une assurance personnelle de '8l ou du cadte territorial,
non payée par la collectivite,

Parlage de indemnisation,

Presque toujours la collectivité par ie juge administratif & 100 % du préjudice
indemnisable, méme en cas de faute persennelle non dénuée de toul Yien avec le
service cornmise par I'élu ou par le cadre territorial concerné. Mais la wictime peut
aussi directement demander indemnisation & cet élu ou 8 ce cadre selon des régles
complexes,Surtout, de pius en plus « d'actions réeursoires = sont engagées désor-
mais par lesqueles 1a collectivité se retourne vers s¢n agent ou son élu pour que
celui-ci {ou son assurance} paye 5@ quote-parl de responsabilité.

it e
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L intérét personnel

 EBOSSIER

Document n°7

d'un élu peut rendre

illégale la délibération du conseil

LINE DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL PEUT ETRE ANNULEE LORSQUE SON CONTENU A ETé ORIENTE PAR UN ELU A
SES FINS PERSONNELLES, EN EFFET, « SONT ILLEGALES LES DELIBERATIONS AUXQUELLES ONT PRIS PART UN OU PLUSIEURS
MEMBRES DU CONSERL INTERESSES A L'AFFAIRE QUI EN FAIT L'OBIET, SOIT EN LEUR NOM PERSONNEL, SOIT COMME HMAN=
patares » (ART L. 2131~10, CGCT). LA PRISE JLLEGALE D'INTERETS, EFFECTUEE PAR UN ELU, EST EGALEMENT UN
DELET PENAL, SELON L'ARTICLE 432-172 DU CODE PENAL, CETTE INFRACTION EST CONSTITUEE LORSQU'UN ELU PREND,
DIRECTEMENT OU INDIRECTEMENT, < UN INTERET QUELCONQUE » DANS UNE ENTREPRISE OU UNE OPERATION DONT IL A
LA CHARGE OU DONT IL DOIT ASSURER LA SURVEILLANCE OU LE PATEMENT {L'INFRACTION EST PASSIBLE DE CING ANS D'EM-
PRISONNEMENT ET DE 75000 EURDS D'AMENDE). DANS CES CAS, L'ELu DOTT DEMONTRER QUE L'INTERET DEFENDU N'EST

PAS PERSONNEL, MAIS £ST BIEN CELUL DE LA COMMUNE.

Damontrer que V'intérét n'est pas personnel

Uinfcaction est constituée lorsgue I*éhu tire un interét propre
de la délibération du consell municipal, Il n'y a pas d'in-
fraction lorsque 'intérét est général. De nombreux ravaitx,
notarmment, réalisés au profit de riverains (ex. trotioirs, éclai-
rage de la route, assainissement, etc.) peuvent profiter aux
&lus sans qu'il y ait prise illégale dintérét. Par exemple, le
juge considére qu'il n'y pas de prise flégale d'intérét lorsque
le maire et Fun des conseillers municipaux participent au
vote du consell municipal qui adhére a un syndicat inter-
communal d‘alimentation en eau potable permettant ace
méme maire et  ce conseiller de bénéficier du raccorde-
ment en eau. Malgré le renchérissement du codt de la dis-
ribution d'eau, fe Conseil d'Etat estime que les élus ne pet-
yent pas étre accuses détre juridiquement « intéressés a
I"affaire » (CE 10/01/1992, n® 97476},

De méme, Fintérél de V'élu peut se confondre, dans cer-
taines hypothises, avec celui de la commune. C'est le cas
des mesures prises en faveur d'un office public d'aménage-
ment et de construction (déclassement par e conseil muni-
cipal de rues du domaine public communal pour les céder
4 POPAQ), donl le service public se confond nécessaire-
ment avec intérét de fa généralité des habitants de la com-
mune. Dans ce cadre, les conseillers municipaux rnis en
cause, qui étajent, membres pour 1'un, et président pour
I"autre, du conseil d'administration de [FOPAC, n'ant pas
défendu un intérét personnel en préconisant ces Mesures.
fls ont ag dans |'intérét de VYOPAC, qui était, compte tenu de
I'objet de cet office, également celui de la commune (CAA
Versailles, 15/05/2008, pEVED1131).

Les hypothéses"d'intérét personnel

1/ Un intérdt personnel peut &re commercial, — Exemple::
e conseil municipal de la commuine die Montstrol-sur-Loire
{Haute-Laire} a décidé de céder, 1 titre gratuit, un chemin
rural passant 2 Vintérieur d'un lotissement réalisé pat une
société civile immobitiere (SCh et a accepté de recevolr, en
contrepaitie el & lire gratuit, des parcelles appartenant ala
SCl. Le jupe administratif reléve que le maire de la com-

mune étail assgcié de la 5CL, dont san épouse assurait 1a

érance. Or, la société oursuivail « des objectifs qui ne s
confondaient pas avec les intéréts cle la généralilé des habi-
tants de la commune ». La cession du chemin rural relevait
de Ja prise illégale JiniéréL (CE 17/11/2010, SC Domaine de
la Rivoire, n° 338338).

Cet intérét peut aussi &re constitué par Iatiribution directe
c'un marché, La prise iHlégale o'intérél est constituée lorsque
des travaux relatifs au chauffage de lta cantine scolaire
ont 6té confiés & un canseiller municipal, entrepreneur en

p!omberie—chauffage (CE 6/05/1994, n° 115612),

2/ UIniérét personnel peut concerner Pachat dun bien. —
La prise illégale d'intérét est constituée, 2 I'occasion de
I'achat d’un immeuble apparienant a la commune par une
personne privée, lorsque la gestion d'une parlie cles hiens

ddg cetie personne est assurée par un adjoint au maire, exer-

cant la profession de notaire, lequel a pris une parl impor-

tante aux ciéhats et a participé au vote (acquis par 14 voix
contre 13 et deux bulletins blancs...) : CE 27/06/1997, n®
122044, Dans cetie affaire, on voit que les circonstances
ont jou# en défaveur dle Vélu, Le juge constate que celui-ci a
wes clairement cherché & influencer le consell municipal.

3/ Vintérét personnel peul porier sur le classernent d’un
terrain. -— La moxification du plan local durbanisme peut
permetire de modifier la valeur patrimoniale des terratns cles
&lus ou de leurs proches. Un maire est intéressé lorsqu'il jaré-
sicle Ja séance du conseil municipal au cours de laguelle a &¢
approuvée la sixigme madification_cdu plan d'occu Hation des
sols, (ui a pour objet d'ouvrir 3 ['urbanisation immédiate
une zone qui ne V'élail pas. Or le juge conslate gue les parents
du maire sont propriéiaires d'une grande partie des lerrains en
cause (CAA Douai 17/05/200%, n° 97DAD2673).

4/ intérét personnel concerne également a gestion des
associations. — C'est un sujet complexe. En effet, dans ce
cas, I'6lu ne cherche pas un intérét financier ou patrimo-
nial, mais & aider son association,

Malgré cela, un maire peut ére accusé d'élre intéressé par la
signature d'un bail portant sur un immeuble communal aveg
une association sans but lucrati] don il est président (CE
16/12/1994, n° 145370).

Lo lettre du contentieux - Risques st responsabliités tertitoriales - n® 87 - 3 févrler 2011
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Le juge fait preuve de la méme sévérité lorsqu'il constate
que le maire &ait directeur d’une association pour lacuelle
12 commune a accordé une garantie 3 des emprunts et que
trois conseillers municipaux étalent respectivement prési-
clent et membres du conseil d'administration de 'associa-
tion (CE 9/07/2003, r® 248344),

Cansell. —— Pour se défendre, 'éhu mis en cause doit chercher
3 démontrer que lintérét défendu par I'association présentait

un intérdt général pour la commune.

Lrélu incriminé doit avoir participé a la prise
de décision

Un élis ne peut pas &tre accusé de prise illégale d'intérét
lorsqu'il s'est absenté volontairement lors de la séance. Le
juge sanctionne, néanmoins, [hypothése du vole par pro-
curation 2 un représentant. Jans ce €as, il « cloit &tre regardé
comme ayant pris part & la délibération » (CE 5/12/2008,
n° 320412).

De méme, 1'élu peut étre sanctionné lorsqu'it ne prend pas
part au vote mais qu'll oriente discréterent Ja délibération et
qu'il dissimule a la majorité du conseil qu'il détient 90 %
des parts soclales de la SCI 3 qui la commune vend des ter-
rains, La Cour de cassation a considéré que le délit de prise
illégale drintérét est constitué. Certes, I'élu n‘a jamais pris
part aux votes et est sort lors de ces desniers, iais if a par-
ticipé activement aux séances du canseil municipal et a
donc, dans une certaine mesure, controlé Uopération. Le
maire, qui connalssait 1a situation, fut égalernent condamné
pour cemplicité (3 mois d'emprisonnement avec sursis et
3000 € d’amende) : Cass. ch. crim, 14/1%/2007, n® 07-
80220.

La présence de l'élu & une commission ou au
conseil peut suffire a influencer le vote

La simple présence d'un €lu concerné par Vaffaire ne signi-
fie pas qu'elle a orienté le sens de la délibération du conseil
municipal (CE 24/05/2000, n°® 195657}, Le juge va vérifier
que |'élu, qui a un interét 3 défendre, a pris une part active
dans a préparation de la délibération, ou va jouer un role
déterntinant dans e vote de celle=ci.

—_Par exemple, I'élu est intéressé forsqu'll participe active-
ment i la création par la commune drune institution, qui a
dles liens avec un organe dont il est salarié. La délibération est
alors illégale (CE 5/06/1989, n° 82492).

__ par exemple, un conseiller municipal, désigne comme
membre du groupe de travail chargé de suivre I'élaboration
du POS, a participé, de fagon active 4 [a séance du groupe
au cours de laquelle une parcelle lui appartenant, classée
en zone agricole dans le POS, 2 86 classée en zone Ua
(dlestinge 3 Yhabitat) ; la participation, & [a séance du conseil
municipal, du propriétaire de la parcelle a vicié la procé-
dure (CE 17/02/1993, n® 115600).

Nais la sévérité du juge apprécie chaque cas despece.
Ainsi, le Conseil d'ftata consickéré quiun premier adjointau
maire, proprigtaire de parcelles dont la modification du
classement était envisagée, gul avait siégé a la séance au
cours de laquelle 1a délibération a été prise, et qui avaif
ggalement participé a certaines réunions préparatoires,
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n’avail pour autant pas exercé une influence sur la déci-
sion parce gqu'il avait quitte la salle au moment du vote sur
le_projet_de révision clu_plan et n'avait pas pris une part
active aux_réunions Qréparatoires (CE 30/12/2002,
n® 229099).

——La simple présence du maire peut également influencer le
conseil. La prise illégale d'intérét peut &tre constituée sans
que le maire rapporte le projet ou vote la décision. Le Conseil
J'Erat a récemment considéré que le maire exerce ung
influence sur la délibération du conseil municipal lorsque
celle-ci se déroule sous sa présidence et u'} est présent aul
vote qui a liet 3 main levée {CE 17/11/2010, 5CI Domaine
de la Rivoire, n® 338338).

L’élu mis en cause n‘a pas la charge de la
preuve

il appartient aux auteurs dle ta plainte d'apporter la preuve de
leurs allégations. Les €lus sont présumés innocents. Alnsi,
dans une affaire visant la réalisation par la commune d'un
nouveau chemin permettant dle desservir des parcelles appar-
tenant a des membres de (a famille du maire, la question
de la preuve de la partialité du maire a 8té soulevée, La
commune a acceplé une servitude de passage au profit de la
famille du maire sur le chemin réalisé. En outre, I'établisse-
ment de la servitude n'a pas donné fieu au versement a la
commune drune contrepartie financiére. Mais les auteurs
de la plainte ont dd apporter la preuve de leurs accusations.
Or les préjudices subis par la commune n'ont pas été établis
par les requérants. Le Conseil d'Etat a, notamment, estimé
que « Pampleur de la perte de receltes » qutaurait incuit
Hétablissement d'une servitude de passage ne donnant lieu
0 versement d’aucune contrepartie financiere A la com-
raune, n'était pas dtablie. La prise illégale d'intérét n'était
donc pas démontrée (CE 9/06/2010, Cne de Pourriéres,
n°® 330673).

Le Sénat cherche a modifier la légisiation

Les sénateurs souhaitent atténuer la rigueur du régime
de la prise illégale d'intérét. Lors de sa séance du
14/12/2010, le Sénat a adopté un amendement 2 la pro-
position de toi de simplification et d'amélioration de la
qualité du droit, qui prévoit que les mots 1 s un fnrérét
quelconque », mentionnés 2 l'article 432-12 du code
pénal, sont remplaces par : « up intérét personnel distinct
de |'intérét général ». Les termes sont plus généraux et
devraient limiter la poursuite des €lus dans les seules
hypotheses ol ils auraient cherché clirectement a s’avan-
tager en prenant une décision. Mais il est difficile cle
connaitre la suite que I'Assemblée pationale va réser-
ver A cet amendement. Le Sénal a justifié cet amende-
ment en prétextant qu'il avait cléja adopté dans le méme
sens, le 24/06/2010,.une proposition de loi ayant le
méme objet {prop. n° 133, visant 3 clarifier le champ
des poursuites de la prise illégale d'intérét), Or cetie
proposition de loi n’'a pas encore 616 inscrite a l'ordre
du jour de 'Assembliée nationale...

.
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Intérét personnel et documents d’urbanisme

Les délibérations par;lesquelies des communas
'ébbrc’iuvveq_'t_;ledrs:_lf:iocumérjts:. Jocaux id urba-
nisme .constituent tine étape importante dans
Ia:vl_e.citiiiie;équipe_-hiu_ni_élpal_e;_'jEnz'qe.démaine
toutefols, les &lus concernés ‘paf certains chan-
gements. doivent fal une prudence
particuligre, S

D'une maniére générale, en matidre d'élaboration des
documents d'urbanisme, une grande attention est portee
sur les regles de forme gui s'imposent, tant il est vrai que
le content des plans locaux d'urbanisme (PLUY — anclen-
nement plans d'occupation des sols ou POS — est difficile-
ment contestable devant le juge administratif, Ce dernier
ne retlent en effet souvent que les erreurs manifestes d'ap-
préciation en ce domaine.

pourtant, tapis dans 'ombre, guette le spectre de l'inté-
rét que pourrait représenter, pour chacun des membres du
consell municipal, Iadoption du document, particuiiere-
ment vis-3-vis de leur patrimoine. Ce point s'avére souvent
drautant plus délicat que les opposants & |'adoption ou a
ja révision d'un document jocal d'urbanisme savent se
révéler particulitrement prompts 4 mettre en avant ceite
question.

Aussi importe-t-il de sinterroger sur tes cas oll un tel inté-
rét personnel peut générer gventueltement le risque de
remettre en cause la délibération approuvant ou révisant
un PLU ou le risque, pour I'élu, de volr sa responsabilité
pénale mise en cause. '

Le conseiller municipal intéressé

artice L. 2131-11 du Code général des collectivités terri-
toriales (CGCT) précise que « sont iliégales les délibérations
auxquelles ont pris part un ou plusieurs membres du
conseil intéressés 3 Vaffaire quien fait I'objet, soit en leur
nom personne), solt comme mandataires », Ainsi, la loi
impose & un conseltler de <abstenir de participer a des dét-
hérations ot son interét personnel viendrait i apparaitre,
de facon & ne pas fragiliser lasdites délibérations. Toute-
fois, pour que joue cette disposition particuliere du CGCT,
deux canditions doivent étre cumulativement réunies et
cala vaut blen entendu également s'agissant des délibe-
rations adoptant ou révisant un PLUL

» d'une part, il faut constater un intérét personnel de 1'élu
dans VFaffaire soumlse & délibération ;

> d'autre part, I faut gue 'élu concerné ait exercé une
influence telle gurelle a vicié 'adoption de ladite déhi-
bération.

Vis-a-vis des documents locaux d'urbanisme, la question de
I"intérét est bien évidemment évaluée au regard de laqua-
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lité de propriétaire du conseflier municipal ou de sa famille.
En effet, il n‘est pas rare que les parcelles appartenant au
conseiller ou & des membres de sa famille soient concer-
nées par I'adoption de régles locales d'urbanisme, par
exemple en rendant constructibles ces parcelies ou encore
en permettant qu'elles puissent plus facilement recevoir
des constructions {réduction de {a taille minimale des par-
celles constructibles, par exemple). Pour un propriétaire,
voir son terraln passer de non constructible & constructl-
ble impligue de facto une forte augmentation de sa valeur.

A la lumiére de la jurisprudence intervenue en ce domaine,
il apparait une différence selon que le document local
d'urbanisme est approuvé ou seulement modifié {voire
révisé).

Le juge administratif {ait ainsi preuve d'une sévérité par-
ticuligre lorsquil est en présence de révisions — parfois
qualifiées de « partielles » —d‘un POS ou d’un PLU. En effet,
lorsqu‘il s'aglt de |'approbation d'un document nouveal,
le juge administratif estime, la plupart du femps, que le
fait qu'un élu soit propriétalre de parcelles concernées par
le document adopté n'est pas une circonstance de nature,
3 elie seule, & faire regarder le canseiller comme person-
nellement intéressé & 'affaire (Conseil d’Etat du 15 avril
1996, « Commune du Marin »}.

A linverse, lorsque le document d'urbanisme est révisé, la
question de l'intérét personnel se Tévéle plus finement
analysée par le juge, en particulier lorsgue ce sont jes ter-
rains d'un ou plusieurs conselilers qui sont spécialement
concernés par la révision (Conseil d'Etat du 27 mai 1998,
« Sleur Havard »).

I existe toutefois des situations de révision ol le juge ne
procéde pas & Iannulation de la délibération alors pour-
ant qu'un conseiller était propriétalre d'un terrain devenu
constructible (Cour administrative d‘appel de Nantes du
& mai 2008, « Commune de Bricqueville-sur-Mer »). Inver-
sement, on trouve des cas d'approbation de POS ou de
PLU annulés du falt de la présence de conseillers person-
nellement intéressés par des projets autorisés par le docu-
ment d'urbanisme adopté, y compris dans le cas de I'adop-
tion de cartes communales qui nécessitent pourtant une
approhation préfectorale {Cour admintstrative d'appel de
Mancy du 8 novembre 2007, « sieur X... ¢ commune de
Geélucourt »).

Au-dela de Vintérét personnel pouvant apparaitre dans ces
affaires, c’est influence exercée par le conseiller intéressé
qui va généralement ernporter la conviction du juge.

En pratique, plusieurs indices vont Jui permetire de déce-
ler 'évenituelle existence de cette Influence. Parmices indi-
ces, figurent les modalités d'adoption de la délibération.
Dans ce cadre, plus I'adoption se rapprochera de 'unani-
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rmité des membres du conseil, moins le risgue d‘annulation
du fait de la présence d'un ou plusieurs conseillers inté-
ressés sera [mportant, Autrement dit, lorsque le conseil
raunicipal s'est prononcé & I'unanimité en faveur de 1'ap~
probation du PLU, la participation d‘une personne qui
pouvait étre regardée comme intéressée & |'affaire est
rarement de nature & vicier 1a procédure (Cour adminis-
trative d'appel de Nancy du 8 novermbre 2007, « Steur ...
o commune de Neuflize »),

" Lajuridiction administrative s'intéresse égalernent aucom-
portement du ou des conseillers intéressés. A ce titre, ily
a bien évidemment le fait gu'ils aient pu prendre part au
vote mais pas seulement. Sans méme voter, un conseiller
peut étre regardé comme ayant influencé ses collégues
dans le cadre de ses interventions au titre de la simple
préparation du projet (Consell d'Etat du 17 février 1993,
« Sieur Desmons »), D'ailleurs, orsquun conseiller a pris
une part « active » 3 |a confection d’un projet, cela peut
remettre en cause la fégalite de a délipération, quand
bien méme celle-c aurait été votée a 'unanimité (Cour
administrative d'appel de Nancy du 8 novembre 2007 pré-
cité). Parfols méme, la seule présence du conseiller inté-
ressé peut &tre jugée influente par le juge au point de
remettre en cause fa légalité de la délibération (Conseil
J’Etat du 27 mal 1998, précité).

Cet aspect mérite par conséquent d'étre & chaque fois éva-
lué par les conseillers municipaux propriétaires de terrains
concernés par ["adoption - et peut-2tre plus encore par la
révision — de documents locaux drurbanisme. Afin de fimi-
ter les risgques de mise en cause, il est vivement conselilé
de conserver tous fes éiéments susceptibles de démontrer
la neutralité dont ont pu faire preuve tes &lus concernés.
On a vu en effet des cas dans lesquels le juge administra-
1if a annulé une délibération ravisant un POS sur le fon-
dement de larticle L. 2131-11 en précisant que 'absence
d'influence n’avait pas pu étre démontrée faute d'un
compte rendu de la réunion du conseil (Cour administra-
tive d’appel de Marseille du 22 décembre 2003, « 5CI Le
Magnolia »}.

La prise illégale drintérét

Outre la question de la legalite de la délibération, peut se
poser la question du risgue pour '€y, au regard de sa
responsabilité pénale, lice & sa participation et/ou son
influence a propos de délibérations adoptant ou révisant
un document local d'urbanisme dans lequel son intérét de
propriétalre pourralt apparaitre. Au point d'atileurs gue
plusieurs parlementaires n‘ontpas hésité & soumettre cette
question delicate aux ministares concarnés.

Si les réponses minlstérielles obienues restent assez évasi-
ves, les quelques;’urisprudences disponibles en la matiere
permettent de tracer une premigre ligne qu'il stagif, pour
les conseillers municipaux, de ne pas franchir.

Alors que fe ministre de "intérieur a principalement ren-
voyé cette guestion versson coliegue de la justice (Réponse
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ministerielle, JOAN (Q) du 30 novembre 2004, p. 9488, QE
ne 39669}, le Garde des Sceaux a, pour sa part, surtout
insisté sur la notion d'« actes préparatoires non punissa-
bles » (Réponse ministerielle, JO sénat (Q) du 17 février
2005, p. 489, QE n° 15008). Ainsi, le seul fait de participer
5 ces délibérations ne génére pas une prise iliégale d'in-
térat des lors qu'il n’y a pas par ailleurs un contrat passé
entre la commune et I'élu concerne,

Que dit ta toi ?

« Lo fait, par une personne dépositaire de I*autorité
publigue ou chargée d’une mission da service public ou
par une personne investie d’un mandat élactif public, de
prendre, TeE8VOIr 0U CONSErVel, directemeant ou indirec-
toment, un intérdt qualconque dans une entreprise ou
dans une opératian dontelle a,au momentdel'acte, entout
ou partie, la charge d'assurer ia surveillance, {'adminis-
tration, la liquidation ou le paiement, est puni de cingans
d'amprisonnement et de 75 000 euros d'amende {...} »

source ; article 43212 du Code pénal.

De son coté, le juge répressif est intervenu dans des affal-
res ot 1a participation d'élus a des deélibérations relatives
aux documents locaux d'urbanisme a &té évaluée vis-3-vis
d'une possible prise illégale dintérét. Or, il est Intéressant
de relever que cet éiément a &té effectivement pris en
compte, le juge rappelant que *élu doit s'abstenir de par-
ticiper, de quelque maniére que ce soit, aux opérations de
révision d’un POS et A toute réunion du conseil quis'y rap-
porte, dés lors que son intérét personnel (patrimonial
notamment) est concerné. Dans ce cas, le juge va consi-
dérer que I"élu concerné pourra &tre regardé comme ayant
eu I « administration ou la surveillance » de Paffaire en
guestion {Cour de cassation, <h, aim,, du 15 novembre
3000, « Lillan Y... »).

i est également intéressant de relever que, dans ces affai-
res, la simple présence de I'élu lors des discussions peut suf-
fire 2 le falre regarder comme ayant eu ['adminlstration
de Vaffaire, alors méme qu'ii n'a pas participé au vote
concernant la révision du document local d'urbanisme
qui, par ricochet, a permis a une opération dans laguelle
it avait un intérét de se réaliser (cf. arrét de la Cour d'ap-
pel de Grenoble statuant en-matiére correctionnelie du
12 juin 2003, « Lucien X... n).

En conclusion, la plus grande prudence semble de mise en

ce domaine.

Emmanuel Salaun
Chargé d'études juridiques
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Document n°9

Les délégations du conseil municipal et du maire :
conditions de fond et de forme

Les pELEGATIONS DE POUVOIR ET DE SIGNATURE CONSTITUENT DES OUTILS PRECIEUX POUR LE CONSEIL MUNICIPAL

" ET POUR LE MAIRE } ELLES SERMETTENT DE REDISTRIBUER LE POUVOIR DE DECISION, DE FACILITER LES TACHES DES

,

ELUS ET DES SERVICES ET DE RENFORCER L'EFFICACITE DE L'ADMINISTRATION. NEANMOINS, LES DELEGATIONS OBEIS-
SENT A DES REGLES DE FOND ET A UN FORMALISME RIGOUREUX.

Le conseil municipal peut accorder des délé-
gations de pouvoir au malre

Le consell municipal peut décider d'accorder des déléga-
tions de pouvelr au malre. La délégation de pouvolr a
pour effet de dessaisir totalement te consell municipal ;
cest le maire qul devient seul compétent, La délega-
tion est totalernent impersonnelle et abstraite, Elie est
donnée es gualité, Alnsl, en cas de changement de malre,
fe nouveau malre est compétent pour exercer la déléga-
tlon de pouvolr de son prédécesseut; sauf si 1a déllbéra-
Uon est abrogée entre temps,

Le consell municipal peut donner de nombreuses déléga-
tions au maire, ce qul est de nature & décharger trés sen-
siblement Fordre du jour des séances.

Exemples de délégation : le consell municlpal peut délé-
guer 23 types de décislons, telles que @ prendre toute dé-
cision concernant ia préparatton, la passation, I'exécution
et le réglernent des marchés alnsl que toute décislon
concernant leurs avenants ; déclder de la concluston et de
la révision du louage de choses pourune durée n'excédant
pas douze ans ; passer les contrats d'assurance ainsl que
d'accepter les Indernnités de sinistre afférentes, décider
I'aliénation de gré & gré de blens moblliers jusqu'a 4 600 eu-
ros ; décider de la création de classes dans les établisse-
ments d'enselgnement, etc. (voir art. L. 2122-22, CGCT).

Consells ! les délégations accordées au malre devront re
détaillées et précises, Elies ne doivent pas se borner &
reprendre le CGCT, soUs peine drannulation par le juge
pour imprécisions {Consell d'Etat, 2 /02/2000, commune
de St-Joseph).

Lo délibération portant délégations devra sulvre un certain
formalisme ! le maire ne dolt pas atre présent lors de son
adoption, elie devia atre transmise au préfet, affichée, In-
sérée dans le reglstre des délibérations et, le cas échéant,
dans le recuell des actes administratifs s! la commune
compte plus de 3 500 habltants. La délegation ast aussl
notifiée au malre {volr modéle de délibération ci-jolnt).

Impertant: le consell municlpal ne peut plus exercer une

compétence déléguee au matre, puisgu'll s'en est déssalst.
Sa déllbération seralt susceptitle d'annulation. St veutre~
trouver sa compétence, Il dolt abroger partieilement sa
délibération portant délégation de pouvolr au maire, puls
délibérer sur affaire précédemment détéguée,
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Le maire qui agit en application d'une déle-
gation de pouvolr doit prendre une décision

Lorsque le malre falt application de sa délégation & un cas
particuller, I prend une décision et non un arrété (voir mo-
dale cl-joint). Le malre doit en rendre compte & chaque ré-
union obligatolre du consell municipal (art. L, 2122-23,
CGCT). Concrétement, Fensemble des décislons seront an-
nexées avec Jes projets de délibération & Yordre du jour et
discutées sl les conselllers le sothaitent.

Les déclslons dolvent sulvre le m&me formalisme que les
délibérations. Par consequent, elles dolvent : 1/ &tre trans-
mises au préfet ; 2/ étre affichées ; 3/ étre inscrltes dans
un recuell des décistons ; 4 /le cas échéant, &tre Insérées
dans un recuell des actes administratifs (commune de pius
de 3 500 habitants ; CAA Doual, 4/03/2004, n° 02DA00332,
commune de Brebléres). 5/Rappel : les mairves ne doi-
vent pas ometire de notifier leur décislon aux per-
sonnes concernées, En effet, 3 défaut de notlfication,
la décision n'est pas exécutoire, De plus en plus d'avo-
cats demandent Ia preuve de \a notification des décisions
{ou des délibératlons) en cas de contentleux, Omettre cette
formalité substantielle peut falre perdre un procés.
Consell : la déclslon sera envoyée pat pll recommandé
avec accusé de réception. Elle peut &tre auss! remlse contre
récéplssé ou encore contre signature sur un exemplalre de
cette décislon sous un fampon © « déclsion notifiée le....
signature (précédée du nom et des prénoms de lintéressé).

sauf disposition contralre dans la d&libération, les décisions
peuvent étre signées par un adjoint ou uin consellier
municipal agissant par cdélégation du malre (art,
1. 2122-23 et L. 2122-18, CGCT ). Rappefons égaternent
que les décistons relatlves aux matiéres ayant falt 'objet
de la délégation au malre sont prises, par le consell mu-
nicipal en cas d'empécherent, sauf disposition contralre
dans la délibération.

Le consell municipal peut toujours mettre fin 3 la déléga-
tton.

Le maire peut donner des déiégations de si-
gnature & ses adjoints

La délégation de signature est une stmple mesure de
réorganisation guit p'entraine pas de délégation de com-
pétences, Mals rappelons que le malre autorise alors son
adjoint & prendre des décisions  sa place, Cette déléga-
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tion révéle alnsl une collaboration directe et des llens de
conflance entre le délégant et le déiégatalre.

Les adjoints sont prioritaires sur les
conseillers municipaux

Le malre ne peut déléguer certalns de ses pouvalrs aux
conseillers municipaux :

1. qu'en I'absence ou en cas d'empéchement des adjolnts
2, ou dés lors que ceux-cl sont tous titulalres d'une délé-
gation {art. L. 2122-18, CGCT).

It faut au molns que ¥une de ces conditions solt remplie.

Toute délégation du maire doit 8tre précise

Le malre détermine librement I"étendue de la délégatlon.
celie-ci dolt &tre rédigée de facon trés précise, 4 dé-
faut, elle peut Atre annulée par le juge {Consell d'Etat,
13/05/1949, Couvrat ; Conseil d'Etat, 12/03/1975, Loges
Margueron, Cour Adm. Appel de Nancy, 22/01/2004, carn-
mune de Serres-les-Mouliéres).

Loglquament, les juges conslderent que la délégation du
maire & son adjoint « pour signer toutes fes pléces né-
cessaires & une bonne administration des Intéréts de la
ville » ne petmet pas de connaitre les limites exactes de
Ja délégation (Consell d'Etat 18/02/1998, n® 152572, com-
mune de Conflans).

La délégation peut aussi concernar un dogsier
ponctuel, ou porter sur la gestlon d"un ou plusieurs
services,

Un malre ne peut pas se dessalsir de toutes ses attribu-
tions.

De plus, e malre quia délégué ne perd pas compétence,
car les adjoints exercent leurs délégations sous la sur-
velliance et sous la responsabllité du maire {CE
5/12/1962, Palard). Le malre peut donc évoduer 3 tout mo-
ment les dossiers gérés par son délegatalre et éventuel-
lement, décider lul-méme (tribunal administratif de Be-
sangon, 20/06/1995, assaclation de protection de fa nature
« Sauvegarde des cinq valiées » ; réponse ministértefle
JOAN du 3/07/1989).

Inversement, un adjoint ne peut pas prendre un acte dans
un domaine de compétence qui ne reléve pas de sa délé-
gation : Vacte seralt automatiquement censuré par les juges
pour incompétence de son auteus

Les arrétés de délégations doivent regpecter
des ragles de fond et un certain formalisme

L'arrété doit comprendre : le texte qul autorise le déléga-
talre & recevolr la délégatlon (écrire dans Parrétéd de délé-
gatfon « vu le code général des callectivités territoriales,
et notamment lart, L, 2122-18 »), les qualités du délé-
gant et du délégatalre, [es matlares pour lesquelles la dé-
légation est accordee,

comme |l sagit d’une déclsion, I"arrété doit impérativernent
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atre signé du maire (C.E, n°® 307656, 11/03/2008, com-
mune d'Auvers-sur-Olse),

Une fols 8dicté, Varraté doit &tre transmis au prefet, Inséré
dans le recuell des arrétés et affiché (C.E, n® 284801,
21/05/2008, Madame L.). SI la commune compte plus de
3 500 habltants, ['arrété est publlé au recuell des actes at-
ministratifs (CE, 26/09/2008, n® 294021, commune de
Souillac). Comme pour les déclslons, Il est trés Impartant
de notifler expressément 'arrété a son nénéficlalre (remise
contre récépissé, inscription de la date de notification et
signature sur l'arrété lui-méme), Un arrété qul ne respecte
pas une de ces formalités n'entre pas en vigueuwr (CE,
16/11/1998, Fouka).

Rappel : s‘agissant d’actes réglementalres, les arréts de
délégation peuvent falre I'objet de recours pour axcés de
pouvoir (demande d'annulation) devant e juge adminis-
tratlf, ‘Toute personne ayant intérét peut salsir le juge : 1l
s'agit notamment des adjolnts (TA de Nice, 8/05/1974, Bal-
tard ; CE, 8/05/1974, Ballard), des conseillers municlpaux,
des dlecteurs, du préfet.

Les arrétés de délégation peuvent &tre limi-
tés dans laur durée

« Les délégations données par le maire subslstent tant
qu'elles ne sont pas rapportées » (art, L. 2122-29, CGCT).
Ces atrétés peuvent comporter une durée si le malre le
souhalte, Le maire peut mettre fin & tout moment 4 une
délégation et reprendre la compétence (volr Consell d’Etat,
5/12/1962, Palllard). Le maire ne peut pas motiver un
arr@té de retrait de délégation en avangant des motifs
étrangers  la bonne marche de IFadministration com-
munale. Un tel retralt ne peut donc pas avoir lieu pour
des ralsons politigues, qui seralent sans lien avecla ges-
tlon das affaires communales (CE, 9/07/1956, Feunten).
Le malre peut particuliérement retirer les fonctions délé-
guées en cas de rupture de solidarité avec la polltigue mu-
niclpale (CE, 1/10/1993, Bonnet ; CE, n® 170749,
4/06/1997, Leduc). Ainsl, la publication dans un journal ré-
digé par un adjolnt d'un article mettant en cause la poll-
tique du malre dans les matitéres déléguées permet Je re-
tralt de toute délégation (CE, 29/06/1990). Dans de tels
cas, le conseil municipal doit se prononcer sur le maintien
de l'adjoint dans ses fonctions (art. L. 2122-18, CGCT). 5l
ast maintenu dans ses fonctions, le conselller rmunicipal serd
adjoint, sans aucune delégation.

Rappet : de nombreuses régles concernant les délega-
tions sont exposées dans-la- clireultire-du-Ter ministre-
du 30/01/1997, relative aux textes publiés au JO, de
nombreux princlpes sont transposables aux com-
munes ; volr arts, L. 2122-18 et sulvants, CGCT, Le pro-
chaln numéro de La Lettre du contentieux consacrera
un article aux délégations de signature accordées aux
agents municipaux,
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‘Document n°10

Le régime disciplinaire des maires

LE MAIRE ET LES ADJDINTS PEUVENT ETRE SUSPENDUS OU REVOQUES POUR DES FAUTES ACCOMPLIES DANS L'EXERCICE DE

LEURS FONCTIONS, L'ETAT EXERCE,

TIVES. TOUTEFOIS, LE JUGE ADMINISTRATIF APPRECIE LA LEGALTTE DES SANCTIONS.

RECEMMENT RENFORCE SON CONTROLE.

Les tilulaires de fanctions exécutives locales peuvent étre
suspendus, par arrété minisiériel motivé, pour une durée qui
wexcede pas un mois (art, L, 2122-16, CGCT). ils peuvent
également Gtre révogués par décret motivé pris en Conseil
des ministres. Ce régime conceme le maire et les adjoints,
Le maire délégué est également sourmis & ce régime, comme
I'atteste la suspension, pour un mois, du maire délégué de
Kaliu, prononcée fe 22/09/2009 (O n® 0222 du 25/09/2009
p.15700). En revanche, le régime disciplinaire n'est pas appli-
cable aux autres conseillers municipaux.

Des motifs de sanction trés vatiés

La mise en ceuvre du régime disciplinaire n'est plus excep-
tionnelle, Depuis dix ans, on compte une dizaine de cas de
suspension de maires. La révocation est, en revanche, trés
rare. Mais elle existe, Ainsi, le maire de la commune d'Hénin-
Beaumont a été révoqué le 28 mai 2009.

Les hypathéses rencontrées sont trés variées, Des maires onl,

par exemple, é1¢ sanctionnés pour ne pas avoir organisé des
&lections, ne pas avoir mis un drapeau en berne, avoir men-
tionné des délibérations fictives sur le registre des délibéra-
tions, avair tenu des propos outranciers lors d'une cérémonie
du 11 novernbre, avoir comnis, pendant plusieurs années, de
graves négligences dans |'établissement des documents bud-
gétaires et la gestion des biens comaunaux. ..
Le cas le plus médiatisé a été celui du maire de Bigles, sus-
pendu pour un mois par arété du ministre de 'ntérieur du
15/06/2004 (O n® 143 du 22/06/2004 p. 11225), pour avoir
céléhré un mariage entre deux personnes de méme sexe,
malgré Pintescicion du Procureur de fa Républigue, Le maire
devait respecter son instruction car it agissail en tant que
représentant de ['Etat, en s2 qualité d'officier d*état civil. Le
régime disciplinaire peut également porter sur les atiribu-
tions exercées au nom de ta commune, Ainsi, ie maire de
Hanin-Beaumont {Pas-cle-Calais) a &1 suspendu, avant d'due
révoqué, pour sa mauvaise gestion financiere O n° 0102
du 2/05/2009 p. 7436). La sanction a ét¢ infligée « pour
absence de vote en équilibre du budget primitif » de la corn-
mune en méconnaissance des « préconisations de la chambre
régionale des comptes, dont 1l est rappelé, par ailleurs, qu'elle
a eu 2 se prononcer & diverses reprises entre 2003 et 2008 en
vue de rétablir {'équifibre budgétaire de cetle commune .

Deux sanctions | la suspension et la révocation
Attention, ces deux sanctions ne visent que les fonctions exé-
cutives. Les élus sanctionnés restent conseillers municipaux,
mais ils ne peuvent plus exercer les fonctions de maire et
dradjoint.

La suspension. — Décidée par le minisire de Mintérieur, elie
est prise sous forme d'arcété, Sa durée varie de un A trente
jours, en fonction de la gravité des faits reprochés. En pra-
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tique, la suspension esl généralement de huit jours ou d'un
mois. La suspension commence & Ja date de la notification de
Paredté. Dés réception de H'arrélé, le maire doit cesser, en
cetie qualité, toute activité jusqu'a la fin du délai.

La révocation. — Décidée par le Président de Ta Républicue,
elle est prise sous forme de décret en Conseil des ministres,
La révocation « emporte de plein droit 'inéligibilité aux fonc-
tions de maire et & celles dadljoint pendant une durée d'un an
a compter du décret de révocation a moins qu'il ne soit pro-
cédé auparavant au renouvellement général des conseils
municipaux » {art, L. 2122-6 al. 3, CGCT), La révocation peul
awe infligée directement, sans qu'une suspension ait 61 préa-
lablement prononcée, Elle peut aussi 8tre décidée, dans un
second temps, aprés qu'une suspension a &t prononcée, La
iévocation commence 3 la date de fa notification du décrel.

La nature de la faute

Larticle L. 2122-16 du CGCT ne précise aucun motif parti-
culier pour la mise en ceuvre de la procédure, Les autorités
dtatiques disposent donc d'une large masge d'appréciation
dans Jlinterprétation de cet article. Tout agissement fautif, au
sens large, peut étre réprimé. Le régime disciplinaire des
maires et adjoints est indifférent & la nature des fonctions &
exercer, Peu importe gue 1'élu agisse au nom de la com-
mune (ex. propos déplacés en conseil municipal) ou de I'Eat
(ex. refus d'organiser des élections), Il suffit que les faits repro-
chés au maire solent « de nature & rendre impossible son
maintien 2 la téte de I'administration communale » {CE
14/01/1916, Camino, Leb, p. 15).

La motivation : obligatoire et expficite
Les reproches doivent étre mentionnés dans ['arrété ou fe
décret. Ces décisions doivent &tre motivées, c'est-a-dire que
les éléments de fait et de droit qui ont incité l'attorité éta-
fique & sanctionner 'élu local doivent y &tre mentionnés, A
défaut, la décision est illégale.

Remarque. Dans la décision, la mativation se présente sous
forme de considérants, énoncés avant la sanction. Mais la
motivation n'est pas mentionnée lors de la publication des
arrétés au Journal Officiel. s ne figurent pas sur Legifrance.
La motivation ne doit pas &tre superficielle. Elle doil présen-
ter des éléments explicatifs el permetire au destinataire de
la mesure de comprendre les reproches. L'autarilé étatique ne
peut se contenter, par exemple, de mentionner des condam-
nations pour fraude électorale et abus de conffance (CE
15/07/1931, Tollinchi, Leb. p. 765). 1l faut justifier la nécessité
de la suspension ou de ta révocation.

Conseil. — Les élus poursuivis peuvent, avec de bonnes
chances de succes, faire un recours en {'absence de mativa-
tion, ou en présence de motifs dérisoires. ident pour des
motifs orientés politiquement.
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Motifs de la révocation et de fa suspension, De nouveaux
motifs n'ont pas nécessairement & élre évoqués pour passer de
la suspension du maire 2 sa révocation, Le décret de révoca-
tion peut se contenter de reprendre les motifs de la décision
antérieure de suspension {CE 23/03/1938, Dupoisot, Leb.
p. 294). L'idée est que la suspension peut élre le préalable & la
révocation. Dans ce cas, celle-ci est une mesure provisoire,

Une procédure disciplinaire indépendante de
{a procédure pénale

Le ministre de |'Intérieur ne peut pas se contenter d'évoquer
des condamnations pénales pour justifier une suspension, fi
faut que les faits 2 l'origine de fa condamnation sotent, en
1anl gue tels, incompatibles avec Fexercice des fonctions &
exercer (en ce sens, v. TA Nancy, 27/01/2004, n® 031425-
031490 ; CAA Nancy, 20/10/2005, M. X, N° 04NC00239
annulation de |'arrété). Une suspension, ou une révocation,
peut &tre: infligée avant que le juge pénal ne rende sa décision
{CE 17/06/1931, Bascoulgs, Leb. p. 640).

Attention, — Les élus poursuivis ne doivent pas porter feurs
espoirs sur une décision de non-lieu dans fe cadre d'une pro-
cédure pénale. L'abandon d'une action judiciaire ne rend
pas la sanction illégale. La sanction peut ére infligée alors
que les poursuites judiciaires n'ont pas abouti.

Le maire doit pouvoir présenter sa défense
La procédure est disciplinaire. Le principe du respect des
droits de la défense s'impose. I s'agit d'un principe généeal du
droit, qui est étendu A toute autorité administrative. A cet
¢égard, le maire et les adjoints sont considérés comme des
autorités administratives. L'article L, 2122-16 CGCT prévoit
que le maire et les adjoints ne peuvent étre sanctionnés
qu'« apres avoir 66 entendus ou invités & fournir des expli-
cations écrites sur les faits qui leur sont reprochés ».
Procédure, Elle se déroule en deux temps.

1) D'abord, élu doit tre averti de I'ensemble des griefs por-
tés contre lui {CE 8/07/1938, Mailloux, Leb. p. 649). Il peut
ainsi présenter sa défense.

2) Puis, aprés avoir préparé sa défense, I'¢lu répond aux accu-
sations par des observations écrites, ou en se présentant 3
une audition, |l appartient & l'autorité étatique de cholisir d'in-
terroger I'élu par voie écrite ou tors d'une audition qui a
généralement fieu 3 la préfecture ou 3 la sous-préfecture,
Délais. La procédure est menée rapidement. L'élu ne clis-
pose que de quelgues jours pour élaborer sa défense,
Conseils, — Il importe de répondre aux accusations. Le refus
d'8tre auditionné, ou I'absence dle réponse écrite, servira de
prélexte pour justifier fa sanction. A cet égard, il appartient a
I‘aulorité étaticue d'apporter fa preuve de l'audition ou de
I'envoi cle ses observations écrites. L'élu doit conserver une
trace cle ses réponses, pour pouvoir prouver ¢l a réponclu
aux griefs. Il doit exiger le procés verbal de l'audition ou
conserver une copie de sa réponse écrite. Alnsi, le préfet ne
paurra pas motiver sa décision sur d'autres motifs.

L'élu peut exercer un recours juridictionnel

Le maire, ou I'adjoint, sanctionnés peuvent exercer un
recours juridictionnefl contre Ja mesure disciplinaire. L'ac-
lion sera portée devant le tribunal administratif pour un
arrété de suspension et devant fe Conseil d'Etat pour un
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décret de révocation. 1'affaire sera jugée s rapidement,
L'article D. 2122-3 CGCT 'impose : « le recours conten-
tieuy, visé 2 l'article L. 2122-16, exercé contre les arrétés
de suspension et les décrets de révocation des maires et
adjoints est jugé comme une affaire urgente et sans frais ».
Conseil. — Le recours contentieux « est dispansé du ministére
d'avocat » f{art, L. 2122-6 CGCT). Pour autant, 'assistance
d'un avocat, spécialisé en droit public, est recommandée,

Portée du contréle h

Dans un premier temps, le juge administratif s'assure de la
réalité des faits reprochés. 1 contréle « la matérialité des
faits » {CE 14/01/1916, Camino, Leb. p. 15). Puis, il examine
la « qualification juridique des faits ». il se demande si ies
faits constituent des fautes disciplinaires susceptibles d'étre
sanctionnées : une simple erreur ou un comportement anor-
mal, ne mérite pas toujours d'étre qualifié de faute,

Ce second aspect du contrdle a été renforcé. Jusqu'en 2009,
le juge n'opérait qu'un contrdle restreint des motifs de fa
sanction, Dans son arrét du 2 mars 2010, M. D, n® 328843,
le Conseil d'Etat décide d'exercer un contrdle normal sur la
décision prise de révoquer le maire. Désormais, le juge ne
se contente pas de rechercher une erreur manifeste. [l s'assure
gue la sanction n'est pas disproporticnnée,

A retenir. — L'autorité étatique conserve une marge d'ap-
préciation, Dans I"affaire jugée le 2 mars 2010, le Conseil
d'Etat a accepté la révocation du maire de Hénin-Beaumnont.
L'autorité étatique continue donc d'apprécier I'opportunité
de la sanction, Mals san degré est désormais contrdfé par le
juge, qui n‘acceptera certainement plus le choix entre une
suspension de huit jours ou un mois, ot qu'une révocation
soit prononcée aux lieu et place d'une simple suspension.
Canseil. — Les élus sanctionnés ont donc intérét a présenter
un recours contentieux lorsque fa mesure retenue est rigou-
reuse. A llinverse, feurs chances de suceds sont irés limitées
pour une sanction symbolique de quelques jours, st des fautes
peuvent leur étre reprochées et que la décision est motivée.

Le régime disciplinaire des maires et adjoints ne
doit pas &tre confondu avec des régimes voisins

La dissoiution, Un conseil municipal peut étre dissous
par décret ou, en cas d'urgence, &tre provisoirement sus-
pendu {art. L. 2121-6 CGCT). Ce régime a de fortes simi-
litudes avec celul des maires et adjoints. Mais ce n'est
pas un régime disciplinaire. § concerne les hypotheses
de blocage des canseils municipaux,

La responsabilité pénale {art. L. 2123-34 du CGCT). Le maire
ou l'adjoint peuvent étre condamnés pour des faits non inten-
tionnels commis dans Pexercice de leurs fonctions, s'ils n'ont
pas accompli les diligences normales comple tenu de leurs
compétences, du pouvair et des moyens dont ifs disposaient
ainst cque des difficultés propres aux missions que la loi leur
confie, La condamnation est prononcée par le juge pénal.
La démission d'office, Elle intervient lorsqu'un conseiller est
déclaré inéligible, 2 la suite d'une condamnation pénale, par
exemple, ou lorsqu'il exerce une fonction incompatible avec
son mandat local (article L. 236, code pénal). La mise en
ceuvre de ce régime est systématique, contrairerment a cefle
du régime dlisciplinaire.
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AU QUGTIBIEN

‘Document n°11

Lz jurisprudence administrative
comme pénale est

Les conflits enire mandat

et responsahilité associative

de plus en plus stricte.

n ne compte plus les récentes
¢ polémiques qui ont mis an
E jour divers conflits d'intérét.

" Tous, loin de i3, ne concer-
naient pas des élus, et encore moins des
@lus Jocaux, Encore que: lorsgue qu'écla-
ta V'affaire Woexth-Bettencourt, le député
de I’Aisne René Dosidre soulignait cette
particularité de notre exécutif natio-
nal dans lequel 34 membres du gouver-
nement sur 38 cumulaient leur charge
avec des responsabilités locales, parfois
4 la thte de grandes villes ou de dépar
tements, D'oit «cette situation curiense
que, dans un département, le préfet soit
chatgs de contrbler la régularite des dé-
\ibérations d'une colleckivité dont lo pa-
Lron egt son supérisur hiérarchique»...
{.e cas est certes trgs particubior, mais
suffisamment pénant pour que la Com-
migsion sur la prévention des conflits
J'imtérats, créde dans 'urgencs, ait pro-
post d'interdire & Pavenir aux membres
du gouvernement I'exercice d'un mandat
exdouliflocal, an attendant un futur pro-
fot deloi annoncé par UElysée.

Absence te définition
A l'6chelon local, ce sont bien stir
Lautras conflits d'inkéréis qu'il faut pré-
venir, objectif d'autant plus difficile que
le droit pénal fiangsis ne connait pas
¢ette notlon juridique. «Les délits qui
gxistent sont la prise illégale d’intérél, le
délit de favoritisme ou la corruption. En
d'autres termes, il faut avair consommé
sour dtre condemnable», conslate Mar-
lin Hirsch dans son livre «Pour sn finir
avec les conflits d'intérti» (Stock). Pour
autant, shsence de définition ne veut pas
dire absence de condamnations, 4'au-
fant qus la jurisprudence s’est largement
durcie ces dernidres anndes: «Désormas,
{'intée8t porsonne} est condamné per le
juge administratif méme guand il est vir-
fuel, tandis qus le juge pénal estime que
{"intébt peut 8lze de toute nature, pas for-
cément matériel ou pécuniaire, explique

CONTENTIEUX

309% des contan-
tieux au pénal visant
les élus jocatx por-
{ont soit sur des
pilses Hiénales tin-
1arét (14,39%) soit
sur des déliis de {a-
voritisme (16,6%0)
selon Pobservatoire
SMACL des risques
de la vie territoriate,
Six élus en moyenns
sont condamnés

ot onze poursitivis
chaqite année pour
prise Miégale
d'intérét depuis
1986, Le ryihme
dos condamnations
o doublé entre

la mandaiure 1905-
2001 ot ceile

de 2007-2008.

se multiplient.

Fric Landot, avocal a barrean de Paris.
Les detx juges se sont rapprochés sur ce
quils avaient de plus stricts», inclhuant
les avantages indirects aux proches. Ré-
sultat: les conilits d'intérét potentiels
comume Jes condamnations d'4lus locaux
se sont rmultipli¢s, obligeant ces derniers
a plus de rigueur ¢t de précautions.

1/ Das associations malvenues. C'ost le
cas 1o plus répandu, celul gui donne des
sueurs froldss A toul 6lu local avant de
voler la moindre subvention 2 une as-
sotiation, Pour justifier sa volonté de
remplacer dans e Cade pénal la notion
«d'intérdl queleongue» par celle «d'in-
térét personne] difiérent de Pintérét gé-
néral», Bernard Saugey, auteur d'une
proposition de Joi adopiée & I'unanimité
au Sénat le 24 juin 2010, aime A reppsler
le cavactdre incongru de la confirmation
par la Cour de cassation (arrét du 22 oc-

Les &lus souhaitent

une incrimination
plus préeise.

tobre 2008, «Ville de Bagneux») de la
condamnation d'un maire, d'un adjoint
et d'un conseiller municipal pour avoir
participé & la décision d'atiribution de
subventions A des associations munici-
pales qu'ils présidetent &s qualités et ce,
sans en avolr retird un profit quelconque
ou 1686 1a collectivité, Bref, «si je suis
adjoint aux sports et président du club
de foot. mieux vaut ne pas participer &
1a décision de subventionner ce club el &
toute décision lige au football », explique
Eric Landot. Méme consell de prudence
POUT & Uk simpia conseiller municipel
qui a intérét 3 sortir de la salle du conseil
#il a le moindre lien avec un militant de
I'association dont il va dtre question: il
ne doit méme pas participer au débat sl
veut dviter jusqu'au soupgoR, prévient
I'avocat. Copendeant, celte attitude d'ex-
tréma prudence na convre pas ous les
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Comment clarifier la notion de conflits d’intéréts?

« Poursuivre “I'intérai
nersgnnel”»

« En France, o compte déjé prés de 60 cas
o1t un 8lu local s’est vu poursuivre de ma-
nitre abusive, comme celud ol un maire

" avait voté une subvention. pour le club de
foot de la commune.., ol jouait son petit-
fils! Et méme quand les pracédures judi-
ciaires n'abontissent pas, Pélu dait en subir
les frais pendant un on deux ans. o
Pidée, pour prévenir les confiits d'intérat,
de remplacer Ja notion “dintévét quel-
congue”, terme uon juridique, par celui
sd'intérét personnel différent de 'intévt
général® - par exemple, le cas d’un adjoint
qui possade wne société de construction et
utilise ses fonctions pour octroyer des mar-
chés & sa socisté, Cette proposition, qui
sie e limite pas & Vargent, ne facilite en

«Une loi pour imposer des
déclarations de situation»

«Jo suis favorable aux déclavations

de situation pour faire toute Ja ranspa-
rence sur les ressources des élus, notam-
mant coux des axécutifs locaux, nne Jot
tant ngcessaire powr prévoir des sanc-
tions, Une charte des droils et devoirs
devrait clarifier toutes les “zones grises”
et rappeler les ragles juridiques qui
s'appliquent au nivean local. Avec Pavis
des assosiations d’dlus et du Parlement,
les chambres régionales des comples et

tos juridictions administratives powraient
rappelor ce gqui ast du domaine de accep-
table et ce qui ne lest pas, Pour prévenir
les conflits d'intérét potentiels entre denx

mandats publics, Pun national et I'autre
tocal, il Faudrait interdiro tout cumul

N VINCEND

S A
o a2

«Cihler I'octroi d’avantages

personnels»

«On ne peut avoir des définitons diffé-
rentes des conflits intéréts selon qu'il
s'agit d'an élu local on national, d'un fone-
tionnaire territorial ou de I'Etat, La seule
chose qui pout chogquer est de Hrer un
avantage personnel da sa fonction, pour soi
ou pour sa famille. Va-t-on condamner

un maire devenu par la suite président
d*une association d'intérét général? Va-t-on
me copdanmer parce gu'en tant que parle-
mentairs je prends au Comité des finances
locales des décisions qui peuvent avantager
ma comuane? On ne pout supprimer tous
les liens professionnels et personnels!

1t faut condammner cenx qui niilisent leurs
fanctions pour un avantage personnel,
Mais la propesition du vice-président

rien le financement illicite des partis poli-
tiques pour lequel I} existe d'autrosloist»

rtsgues, notamment pour «le maive et
son adjoint awx finances qui sont tovjowrs
responsables des ordres de paismoent,
méme sans avair participé & la décision
de subvention», rappalle Philippe Bl
teaw, avocat & la Cour {lire la fiche dans
ce numéro, pp. SXILXRUI). 11 leur reste
donc 4 abandonner toute responsabilité
dnns une association,

Gare a P'intérét indirect

2/ Trop proches collaborateurs, Bn mars
2009, le tribunal adminisiratif de Ca-
venne condamne tn maire qui a conli-
nué i rémunérer sen fils comme divec-
{eur de cablnet de la commune alors qu'il
dtait en stage en mélrapole. Parfois e'ost
Fembauche d'un membre de la famille
commae collaboratewr do cabinet qui est
condamnée. «Si ce n'est pas ancore per-
gu par les $lus comme quelque chose

do délictuel, cela reste hautement dé-
conseillé, quel que soit le lien de paren-
{6, alerte Philipps Blnteau. It ce, méme
si cela peut engendrer des «situations
ubuesques dans les cas olt la femme tra-
vaillait de longue date & la mairie avant
méme que son mari 1'y soit dluinaire»..
3/ Marchés publics pour relations pri-
vées. « Los dlus onl désormais conscience
qu'il ue faut pas donner de marché & une
entroprise détenus par quelqu'un de lsur
famille », assure Philippe Bluteau, Et
pourlant, chaque annéa, una condamna-
tion vient rappeler cotte régle élémentaive
comme la fait le tribunal corectionnel
de Nice en fsveier 2009 en sanctionnant
un &l (2 mois de prison avee sursis et
10000 curos d'amende) pour avoir at-
irihué wn marché municipal & son fils,
{iniérét financier, parsonnsgl ou pouwr ses
proches, est alovs éviclent. Rests alors une

d'un mandat national, y compris de parle-
mentatre, avee celui d'un oxéoutif loeal,»

5 ans
Wemprisonnement
et une ameds de
75000 aures; o'est
c8 fiiin risque toirt
¢y an #as de prise

iflagale d'imiérdt
sefon Yarlicle 432-12
dy Code pénat

3 500

habitanis. Le seult

t'application des

ragles de la prise

litéprte tintdrét,
En ilegh do ce seul,
tverses (iérogations

assouplissent
la rayle ds troft,

du Conseil d'Etal 'intardire toute situalion
de conflits d’intérdt putatifs va trop loin.»

zone grise pas ancore tout & fait éclaircie
yar la jurispradencs: o s'arréte T'intérét
indirect condamné par le code pénal? A
la belie-soaur, & I'ami de longue date ou
bien & la simple connaissance?
4f Avenir doré, Conscipmment oui noiL
['6lu peut prendre une déeision ne lul
octroyant aucun avantage dans un pie-
mier tgmps... mais favorisant son nvenir,
Ca que lo jupe laisse de moins en moins
impuni, comme le myntre la décision en
novembre 2009 du tlbunal correctionnel
du Puy-en-Velay de sanctionner un maire
qui avait particips an vote de Peménage-
rnenten réseau d'un lieu-dit olt I'élu avait
{'intention de constraire sa maison d'ha-
bitation. La sncore, mieux vaut s'abstonic
de voleret de participer aux débats d'une
décision qui pourrait avantager 1'élu &
cowrt oh mayen terme.

Aurélan H4lAs

Le Bonrrler das maiies » A°2H « Has 200
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Document n°12

LIBRE PROPOS

Au-dela des Arcana rerum

publicarum™

LE CONFLIT D’INTERETS, REPONSE A L’EXIGENCE
DE DEONTOLOGIE EN POLITIQUE?

La Commission de réflexion pour la prévention des conflits d'Intéréts dans la vie
publique a remis son rapport, intitulé Pour une nouvelle déontologle de la vie pubiigue « Elle llvre
vingt-neuf propositions i ia fois répressives et préventives . Elle définit en outre la notlon de conflit
d'intérét, étrangére Jusqu'a présent a notre drolt Interne

Benoit FLEURY,
professeur agrégé des Jacultés de droi,
directenr général adjoint des services du conseil géndral de fa Vendée

REEE par le décret du 10 septembre 2010 (D, n® 2010~ Présidée par Jean-Marc Sauvé, vice-présidentdu Conseil d'Beat,
1072, 10 sept, 2010 ; JO 11 sept. 2010, p. 16505 JCP A ussisté de Didier Migaud, premier président de la Cour des comptes
2011, act.98),1a Commission de réflexion pour la pré- et de Jean-Claude Magendie, ancien premier président de la cour
vention des conflits d’intéréts dans a viepubliquea été d'appel de Paris, fa commission a remis son rappot, Pour e nokl-
chargée, par le président dela République, de « fairedes propasitions ve!!ede’aurolugifa r‘ie laviepublique,le 26 fanvier 201 1.Letitrerésume
afirt de prévenir ot régler les situations de conflits dintéréts dans les-  lui seul Fambition du texte. F}?ﬁ”j&m dt—‘ céderd la facilité, les trois
quelles peuvest se tronver les metttbres du Gouvernessient, les respoi- Sages évitentde toruber dans P écueil de Pexcés pour répondre aussi

; A s 3 o e i
sables des dtablissements publics et entreprises publiques ainsi que, le précisément que possible 3 Fobjectit avancé de rentorcer Ia
cas échéant, certains agents publics » (ar!  al 2 confiance des citoyens et répondre & leurs attentes en rehaussant

& Pinstallation de cette commission pouvait ¢ gpondre A une impartialité, 'objectivité ctla probité des membresdu G(.)uveme‘
vy . ) R ment et des personnes excr¢ant les plus haittes responsabilités pu-
actualité m?médmtfe ou recente" (aff'tures \I\.c;t:rth-Bettfancou'rt, bliques (p. 7 et 5.3 La commission livre ainsi un véritable arsenal
P:fro[. Prqgho, Médiator..), ellle s'inscrit aufsx et s‘urtcmt ala sultﬂ_ juridigue constitué de 29 propositions fortes et cohérentes, mélant
d'une série de mesures ou de pistes autour d'un theme cherauche! hahjilement répression (2) et prévention (3), articulées autour de
de I'fitat, celui d'une République qui se veut transparente et Jintroduction dans notre drait de fa notion anglo-saxonne de
irréprochable : nouveaux droits de I'opposition parlementaire (3la  conflits 'intéréts (1).

suite de la révision constitutionnelle du23 juillet 2008 et deTintro- . .

duction d'un nouvel article 51-1 dans la Constitution), clazifica- 1. Définition du concept de conflit d'intéréts

tion des relations financiéres entre les pouvoirs publics et les :
associations (Cire. 18 jany. 2010, v J-M. Ponticr, Relations fitian-
cleres ponvoirs publics-associations : JCP A 2010, act. 88), proposi-
tion modifiant le champ de la prise Hégale dlimtérét (Prop.
L, 11° 268, adoptée par le Sénat le 24 juin 2010, sur laquelle on a par

fitranger A notre droit interne, le concept, objet de la mission,
devait étre précisé par les auteurs du rapport. Une analyse compa-
rative {p. 12 et ) avec les tentatives de définition de la part d'orga-
ailleurs pu émetire quelques réserves : . Flenry, Nul ne pett servir ;ES',J:;(;{“ m‘}c m:] t;m%.:}:és ((?(;DS. ctRC onsell di]] F‘Eu]rJop:: ! 0?) deln
N . . , . . . R $ n d'autres Eats (Canaga, Royaume- : -

denx maitres & la fois. La prise itlégale d'iniéréts reddjinie : vrai pro- gisiation dauty s nada, Royaume-nl ortugat) per:
, 5 s . met i ba commission de dégager des points comimuns:: la nécessité

Dlene, fausse solntion 7 JCPA 2010, 01, 539)..1 lus qu'une décision o o AT ) . f

. q s . . , ) d’une impartialité objective, Uexistence Jd'un v conflit » et d'un cer-

de circonstances, il s'agit plutot de fa mise en ceuvre d'une ligne . L o S } . AR
hrectrice destinée & réconilie les cit < les Institutians de tain degré d'intensité des intéréts en cause, la présence d’un intérét

5 P . 7 Y 3 5 ir P A .

rgec nc{c, ;” inée 3 reconcluet ¢ [“ 013‘3"3 avec ies INSTEUH py 4 personnel — motériel ou moral — détenu directement ou indirecte-
_t“‘d‘:t & ff""“‘r’:;““o‘l‘ _ entenduc largement — victines d'Wne 1 ent par Pintéressé et enfin une temporalité multiple. [} en résulte
crise de confiance durable. une approche précise, animée d'un sotci opérationnel afind'éviter

Terminologie empruntée au traité De areanis recon muldicariun (Bréme, 166153 d*Arold Clapmar, professeur d'histoire et de politique 3 'universiv
& AltdorE, Sur ce texte, v, M, Sénellurn, Lesarts de genverner. D reginien mdediéval ait cancept de yonvernement, Paris, Svuil, 1995, p. 3590t 5
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les principales critiques aitachées & la prise illégale d'intéréts de
Particle 432-12 du Code pénal. Le conflitd"intéréts se présenteainsi
commie « une Siration dinterférences entre ine inission de service
public ef l'imiérét privé d'une persomie quii concontrt @ Uexercice de
cetre mission, forsque cet intérél, par sa natiire et son intensite, peut
raisonnablement érre regardd comme éont de natre influcncen ou
paraitre influencer lexercice indépendmat, impartial et ebjectif de ses
Jfonctions. Aw sens et pour Papplication du précédeint alinda, Pintérét
privé d'1e personie CoNCONTant o Pexercice d'une mission de service
public s'entend d'un avantage pour elle-mime, sa fanrille, ses proches
our des personnes ou organisations avec lesquels efte entretient ot g
entreteny des relations d'affires ou professionelles significatives, ot
ave lesquedles elle est directement lice par des participations o des
obiligations financitres ou civiles. Ne peuvettt étre regardes commic de
nature & susciter des conflits d'intérats, les intéréts en cause dans les
dicisions de portde générale, les intdréts qui se rattachent i unc vaste
catégoric de personnes, atusi que ceix qui touchentala rémnnération
oll auy avantages sociaux d'une persoune congourant a Yexercice
e wiission de service public ».

Les principes qui sous-tendent cette definition ont naturelle-
ment, par essence, vocation & s"appliquer & I'ensemble du secteur
public. Lu lettre de la mission testreignait cependant son champ
d'application & certaines fonctions particulierement exposées :
membres du Gouvernement et des cabinets ministériels, princi-
pauy dirigeants des entreprises et établissements publics, hauts
fonctionnaires placés A la téte des administrations centrales... soit,
compte tenu de la définition proposée, environ 4000 personnes,
pour lesquelles la commission & d’abord souhaité revenir sur l'as-
pect répressif,

2.Le volet répressif du conflit d'intéréts

Analysant!'état du droit existant, la cornmission constatelapré-
éminence des régimes d'incompatibilité et dinterdiction dont, en
définitive, la prise ilégale d'intéréts comstitue le « dispositif
privilégié » (p. 22 ef .). Méme &, incontestablement, I'apport ma-
jeur de ce rapport, réside dans la réflexion poussée sur 'aspect pré-
ventif, Jes auteurs n'ont pas fait 'impasse sur le cété répressif, Iis
préconisentau contraite deux séries demesures.

La premiére tient en Padaptation des régimes prohibitifs et
répressifs applicables aux cenflits d'intéréts (p. 77 ets.), Celas'en-
tend d’abord, dens'esprit de la commission, d*une harmonisation
du dispositif pénal relatif & la prise agale dintéréts avec len-
sernble des mesures préventives existantes oua venir et d'une mo-
dification de Particle 432-12 du Code pénal sanctionnant ln prise
dun intérét « de nature  comprametive Pimpartialité, Pindépen-
dance au Pobjectivitd» de la personne. Elle préconise également
détendre certaines incompatibilités, en particulier la qualité de
membre du Gouvernement et la détention d'un andat exécatif
local et des fonctions de direction on d’administration au seind'ns-
sociations, de syndicats, de fondations ou de tout autre personne
morale (partis politiques...). D'autres incorypatibilités seraient
edictées {fonctions dirigeantes d’entreprises publiques et d’entre-
prises privées, fonctions de direction générale d’un EPClavec celles
de conseiller municipal d'une commune membre de L'établisse-
ment) ou harmonisées (pour les membres des autorités adminis-
tratives indépendantes). Elle souhaite enfin que I'interdiction du
cumul d'activités des agents publics soit expressement étendue aux
collaboratenrs de cabinet el aux titulaires des emplois supérieurs a
la décision du Gouvernement {préfets, ambassadeurs, directeurs
d'administration centrale...).

Laseconde série de mesuresconcernelarévision des dispositifs
deParticte 432-13 du Code pénal visantalimiter le « pantonflage »
(. 82 et 5.). Les auteurs recommandent ici de substituer au méca-
nisme consuhtatif géré par la Commission de déontologie, un ré-

gime d'autorisation préalable par une autorité indépendante et
d'étendre son champ d’application aux membres du Gouverne-
ment,

3, Le volet préventif du conflit d'intéréts

Sur ce terrain, la commission innove largement, 2n émettant la
encore deny types de propositions.

Les premiéres visent i instaurer trois nouveaux mécanismes
préventifs {p. 7J efs.):

- la généralisation de I'obligation Pabstention ou de déport
dans le traitement d'un dossier pour lesquels les intéréts privés de
Pacteur public pourraient compromettre son indépendance, son
impartialité ou abjectivité ;

- Pinstauration d'une déclaration d’intéréts mise i jour an-
nuellement dont la méconnaissance serait sanctionnée par une
amende, éventuellement assortie d'une peine d'inéligibilité ou
dinterdiction d'exercer une fonction publique pour les emplois
comportant des responsabilités partichlizres : membres du Gou-
vernement, collaborateurs de cabinet, emplois supérieursa la déci-
sion du Gouvernemant, titulaires des emplois les plus impoytants,
de la fonction publique territorfale, responsables des SEM, des SPL,
desGIP.. ;

- confier & un Hers, et sans droit de regard, la gestion des élé-
ments du patrimoine financier susceptibles de donner leu &
conflits intéréts, pendantladurée deleurs fonctions desmembres
du Gouvernement, leurs collaborateurs divects et les titulaires des
pius hautes fonctions dans le domaine économique et financier,

Les secondes ambitionnent la mise en ceuvre d'une réelle poli-
tique de fa déontologie, réintrodulie au coeur de Uaction publigue
(p. 84 et 5.). 11 s’agit moins icl d'encadrer certaines pratiques (ca-
deany, libéralités, invitations, lobbying, sponsoring, mécanisines
&alerte...) que de promouvoir une véritable culture deladéontolo-
gie qui se traduirait en premier Jien par la mise en place d'une
formation initiale et continue dans ies coles de service public, les
administrations et les entreprises publiques et la rédaction de
chartes et codes de bonne conduite tant pour les membres du Gou-
vernement que les autorités administratives. Les Mirairsdes princes
vieillissent bien ! Les autorités administratives seraient en outre
dotées d’un service responsable de la déontologie des agents qui
pourrait étre assisté de « tiers référents de proximité n, constitués
d'un réseau de déontologues expérimentés, disposant d*un pou-
voir de recommandation mais essentiellement chargé d'une mis-
sion de conseil. Au sommet de l'architecture institutionnelle, une
nouvelle Autorité de déontologie de la vie publique verrait le jour
par fusion de la Commission de déontologie et de la Comimission
pour la transparence de Ja vie politique. Composée du vice-
président du Conseil d’Etat, du premier président de ka Cour de
cassation et du premier président de Ja Cour des comptes, ainsi que
des membres issus de ces trois juridictions, le nouvel organisme
serait compétent pour 'ensemble du champ de contrdle deladéon-
tolagie de la vie publique. L'Autorité pourrait s'autosaisir de situa-
tions susceptibles de générer des conflits dintéréts ou étre aleriée
par I'autorité politique ou hi¢rarchique, les déontologues, 'admi-
nistration ou la personne concernées, le défenseur des droits et,
pour les seuls membres du Gonvernement par trente députés ou
sénateurs. Flle disposerait d"un pouvoir d'avis, de recormmanda-
tion, dautorisation, de mise en demeure et d'injonction. Lamécon-
naissance de ces derniéres pourrait &tre sanctionnée par une
amende. assortie, le cas échéant, d’une peine d’inéligibilité ou d’in-
terdiction d"exercer upe fonction publique.

At Ginal,si le volet préventif contient la plupart des évolutions et
nouveautés souhaitées, 5| faut conserver a esprit qu'un régime pu-
rement répressif montre rapidement ses limites en V'espéce. En té-
moigne le faible nombre de condamnations en matitre de prise

{llégale d’intéréts (en 2005, 44 condamnations ont été prononeées
dont 14 2 Pencontre d'élus ; 51 en 2006 — 19 & Pencontre d’élus — et
19 en 2007 — 10 3 Pencontre d’¢lus, Quant aux peines, elles restent
légeres ; 5 emprisonnements avec sursis en 2005, 6 en2006 et 2 ¢n
2007 et 5 amendes en 2005, 9 en 2006, 7 en 2007 pour un montant
moyenennuel de, tespectivement 2688, 1588 et 4000 €).

. La camumission a fourni an
législateur de nombreuses pistes dont certaines influenceront cer-
tainernent Ia rétlexion actuellernent menée par les parlementaires.
Le président de la République 2 annoncé une loi avaat la fin de
lannée. Affaire & suivre donc.
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