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Epreuve

Rédaction, & partir de I'analyse d'un dossier remis au candidat ef portant sur la
spécialité, d'une note tenant compte du contexte ftechnique, économique ou
juridigue lié & ce dossier.
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Ce sujet comporte 42 pages. S'il est incomplet, en avertir un surveillant.
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Vous 2tes ingénieur responsable du pole bdtiment au sein des services techniques de
la communauté d'agglomération de X comptant 95 000 habitants.

Le Directeur Général des Services vous demande, exclusivement & partir des
documents ci-joints, de rédiger une note présentant le projet de la taxe carbone.

(8 points)

Dans un second temps, il vous est demandé de faire un ensemble de propositions
pour mettre en ceuvre un programme de gestion patrimoniale. (12 points)

Vous disposez des documents suivants :

Site Internet hitp./Veco.rue88.com
Publié e 21 septembre 2009

DOCUMENT N°1 : « Fiche sur l'effet de serre» (4 pages)
Site Internet www.developpement-durable. gouv. fr
Publié le 15 avrif 2004
DOCUMENT N°2 @ | «Livre blanc en vue de la conférence dexperts sur la| (12 pages)
contribution "Climat-Energie” »
Conférence des experts sur la contribution Climat et Energie -
Site Internet www.contributionclimatenergie.fr
2 et 3 juillet 2009
DOCUMENT N°®3 i | « Extrait du projet de loi de finance 2010 » (7 pages)
DOCUMENT N°4 : | « Amélioration de la performance énergétique des batiments: | (5 pages)
une nouvelle réglementation pour tous les batiments neufs, la
RT2005 »
Site Internet www.fogement.qouv.fr
Publié le 29 mai 2006
DOCUMENT N°b : | «Laréglementation en faveur des économies d'énergie dans les | (& pages)
bdtiments »
Site Internet www.developpement-durable.gouv.fr
Publi€ le 29 novembre 2009
DOCUMENT N°6 : « Taxe carbone : ce que la France doit apprendre de la Suéde » | (2 pages)
Site Internet http://eco.rue89.com
Publi€ le 27 octobre 2009
DOCUMENT N°7 : | « Révolution écolo : payons le colit collectif de tout acte » (2 pages)




DOCUMENT N°8 :

« Frangois Fillion enterre la taxe carbone »
Site Internet www.lemonde.fr
Publié e 23 mars 2010

(1 page)




DOCUMENT N°1

FICHE SUR L'EFFET DE SERRE
Site Internet www.developpement-durable.qouy. fr - Publié le 15 avrif 2004

LE PHENOMENE DE L’EFFET DE SERRE

La plus grande partie du rayonnement solalre traverse directement I'atmosphére pour
réchaufier la suriace du globe. La terre, & son tour, « renvoie » cette énergie dans l'espace
sous forme de rayonnement infrarouge de grande longueur d’onde. La vapeur d'eau, le gaz
carbonique, et d’autres gaz absorbent ce rayonnement renvoyé par la terre, empéchent
énergie de passer directement de la surface du globe vers I'espace, et réchauffent ainsi
atmospheére. L'augmentation de la teneur atmosphérique en gaz a effet de serre peut se
comparer & la pose d’'un double vitrage : sl les apports de rayonnements solaires a Fintérieur
de la serre restent constants, fa température s’élévera.

QUELS SONT LES GAZ CONTRIBUANT A L’EFFET DE SERRE ?
Contribuent a I'effet de serre la vapeur d'eau et les nuages, qui retiennent fa chaleur.
Les principaux gaz & effet de serre émis par 'activité humalne sont :

- Le gaz carbonique (COy) ;
- Le méthane (CH4) ;
- Le proloxyde d'azote (ou N30).

Contribuent également & 'effet de serre :

- Les chlorofluorocarbures (CFC), qui ont également pour effet d’appauvrir la couche d'ozone ;
- Les substituts aux CFC (les HFG, PFC et le SFg). '

On ajoute les gaz précurseurs de I'ozone troposphérique : composés organiques volatiles (COV), les
oxydes d'azote (NOX) et le monoxyde de carbone (CO).

Le Groupe Inlergouvernemental sur Evolution du Climat (GIEC) dans son second rapport approuve
en décembre 1995 confirme I'opinion de la majorité des scientifiques selon laquelle les concentrations
de gaz a effet de serre s'accroissent sous l'effel des activités humaines.

QUELLES SONT LES CONSEQUENCES DU RECHAUFFEMENT DE LA PLANETE ?

Les modeles utilisés par les climatologues prévoient une augmentation de la lempérature moyenne du
globe de 2°C entre 1990 et 2100 en cas de doublement de la concentration de gaz a effel de serre
dans I'atmosphére. Si rien n'était entrepris pour limiter 'augmentation de la concentration de gaz a
effet de serre dans I'atmosphére, un réchauffement beaucoup plus élevé pourrait étre & prévoir.
L'étude des climats du passé, ou « paléociimatologie » montre qu'une variation de quelques degrés
seulement de la température moyenne de la plandte transforme profondément la physionomie de
notre planéte.

EXEMPLES D’INCIDENCES DU RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE
Elévation du niveau des mers

La fonte d'une partie des glaces polaires et le réchauffement des océans pourraient entrainer une
&lévation du niveau des mers, que les hypothéses moyennes évaluent & 50 cm, menagant 92 millions
de personnes vivant dans les zones cotiéres. Selon certaines hypothéses, une perte de terres de 6%
pour les Pays-Bas, de 17% pour le Bangladesh serait & prévoir. En France, certaines régions cotiéres
seraient affectées, notamment les espaces deltaiques (delta du Rhone).




Famines, santé des populations

Les risques de disette alimentaire et de famine peuvent s'accroitre dans certaines régions de la
plandte : Asie du Sud, de I'Est, et du Sud-Est, régions tropicales d'’Amérique Latine. Les vagues de
chaleur seront plus intenses et plus longues : on prévoit donc un accroissement consécutif des
maladies cardio-vasculaires ; indirectement, un certain nombre de maladies se transmettront plus
facilement (paludisme, dengue, figvre jaune, encéphalites).

Crues et sécheresses, précipitations

Une augmentation est & prévoir de la fréquence et de la durée des grandes crues el des grandes
sécheresses. En France, en cas d'augmentation de 2°C de la température moyenne, les précipitations
d'hiver augmenieraient de 20%, les précipitations d'été diminueraient de 15%.

Modification des courants marins

Certains chercheurs envisageni la possibilité d’un ralentissement du « Guif Stream » au niveau du
nord de l'océan atlantique, ce qgui aurait pour conséquence un fort refroidissement de la température
moyenne en Europe occidentale alors que le niveau de ceite température aurait tendance a s'élever
sur le reste du globe.

L’ACTION INTERNATIONALE DE PREVENTION DU CHANGEMENT CLIMATIQUE
L.a convention de Rio (9 mal 1992)

Adoptée le 9 mai 1992 & New-York et signée & compter du 4 juln 1992 dans le cadre de la convention
des Nations Unies sur le développement de Rio de Janeiro, Ia convention-cadre sur les changements
climatiques est entrée en application le 21 mars 1994. Elle a été signée par 178 Etats, plus I'Union
européenne.

Son objecitif principal est défini dans I'article 2 : « stabiliser les concentrations de gaz & effet de serre &
un niveau qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse du systéme climatique ».

Elle assigne des obligations particuliéres & la charge des pays développés : ceux-ci doivent adopter
des politiques et mesures dans le but de ramener individuellement ou conjointement & leurs niveaux
de 1990 leurs émissions de gaz carbonique et d'autres gaz a effet de serre non réglementés par le
protocole de Montréal sur la protection de la couche d'ozone.

Mais cette convention n'est qu'une convention-cadre, elle prévoit que la conférence des parlies
examine si fes engagements qu'elle a prévus sont adéguats eu égard & I'élat des connaissances
scientifigues et fixe par voie d’'amendement ou de protocole des engagemenis nouveaux.

L’OBJET DE LA CONFERENCE DE KYOTO

Lors d'une premiére conférence des parties & Berlin en avril 1995, les Etats ont estimé que les
engagements de Rio n'étalent pas « adéquats » et ont décidé que lors de sa troisiéme réunion a
Kyoto, la conférence des parties adopterait un protocole par lequel les pays développés
s'engageraient non plus sur une stabilisation des émissions, mais sur des objectifs quantifiés et
calendriers de réduction d'émission de gaz a effet de serre, & des échéances telles que 2005, 2010 et
2020. La seconde conférence de Genéve en juillel 1996 a prévu que ces objectifs seraient
juridiguement contraignants.

LLES REUSSITES DE LA CONFERENCE DE KYOTO (10 décembre 1997)

La conférence de Kyoto a abouti & I'adoption d'un protocole le 10 décembre 1997 qui prévoit de
commencer a réduire les émissions de gaz 4 effet de serre.

Le taux moyen de réduclion consenti pour les principaux pays industrialisés est de - 5,2% des
émissions par rapport & leur niveau de 1990, ce qui, si I'on tient compte de augmentation observée
depuis cette année, entrainera une réduction effective de prés de 10% et, d'ici 4 2010, de prés de




30% par rapport & la craissance lendancielle des émissions observée aujourd’hui. Ge résullat assez
posilif a été rendu possible par 'attitude aclive de 'Union européenne, et sa volonté d'aboutir & des
résultats significatifs. L'Union européenne avait proposé des objectifs quantitiés encore plus ambitieux
pour I'ensemble des pays industrialisés et a fait pression sur ses partenaires pour qu'ils améliorent
leurs propositions. Ainsi, par rapport aux propositions initiales, les objeclits quantifiés de réduction
d'émissions sont-ils beaucoup plus éleves pour un certain nombre de pays, tels que le Japon (- 6%) et
les Etats-Unis (- 7%). L'Europe a également contribué a rapprocher les positions antagonistes des
Ftats-Unis et des pays en voie de développement.

Le protocole a tixé un engagement de réduclion de - 8% des émissions pour chacun des pays de
I'Union européenne {par rapport au niveau de 1990).

Toutelois, ces pays européens ont décidé de s’acquitter conjointement de cet engagement. Ainsi, le
conseil des ministres de I'environnement du 17 juin 1998 a-t-il décidé que les Etats membres se
répartiraient cet effort en fonction de leur niveau d’émission de 1990, de leur démographie, ou de leur
besoin de développement économique.

Cette répartition donne les objectifs suivants, pour les principaux pays :

Pays-Bas : - 6%

France : 0%

Allemagne : - 21%

Royaume-Uni : - 12,5%

ltalle : - 6,5%

Gréce : + 25%

Espagne : + 15%

L'accord de Kyoto porte sur les six principaux gaz a effet de serre (a 'exceplion de ceux rejetés par

les avions et les navires) : gaz carbonique (CQO,), le méthane (CH,), le protoxyde d'azote (N.0) ainsl
que trois nouveaux gaz (les HFG, PFC etle SF6).

LA CONFERENCE DE BUENOS-AIRES (2 au 13 novembre 1998)

Alors gu'un ceriain nombre de pays préparent les politiques et mesures domestiques qui leur
permettront d'atteindre les objectifs de Kyoto, cetie conférence a permis d'établir un programme de
travail pour permettre de préciser par des régles et lignes directrices, les dispositions générales
prévues dans le protocole de Kyoto : ces régles concernent les mécanismes d'échanges {mise en
ceuvre conjointe, mécanisme de développement propre et permis negociables) pour lesquelles des
décisions devront intervenir lors de la sixidéme conférence des parties {fin 2000).

Elles concernent également le dispositif de sanctions & mettre en place pour assurer le respect des
engagements : un groupe de travail se réunira sur ce sujet en 1999, et des décisions devront éire
prises également lors de la sixiéme conférence des parties (fin 2000).

Est prévu également un atelier sur les « meilleures pratiques » en ce qui concerne les politiques et
mesures, afin de permetire d'identifier les secteurs pour lesquels une coopération voire une
coordination des politiques el mesures entre parties au protocole peut étre renforcée.

L'ACTION MENEE AU NIVEAU DE LA FRANCE

La France est I'un des pays industrialisés dont la contribution a I'effet de serre est la moins forte (elle
émettait en 1995 1,7 tonnes de carbone par an el par habitant). Cetle siluation résuite notamment de
la politique d'économies d'énergle menée depuis le premier choc pétrolier. Notre pays a par ailteurs
adopté un programme national de prévention du changement de climat, qui contient un certain




nombre de mesures tendani & réduire les émissions de gaz carbonique, de méthane, de protoxyde
d'azote et d'aulres gaz a effet de serre, dans des secleurs lels que :

* Le batiment, par le renforcement de la réglementation thermique dans I'habitat ;

* industrie, par des incitations fiscales aux économies d'énergie et des accords volontaires de
réduction d'émissions de gaz a effet de serre ;

* Les transports, par des dispositions tendant & réduire 1a consommation énergétique des véhicules.

Ce programme, actualisé en mal 1997, est renforcé par la mise en ceuvre de [a loi du 30 décembre
1996 sur I'air et I'utilisation rationnelle de I'énergie, dont bon nombre de dispositions, lant en ce qui
concerne le développement des transporls moins polluants que dans son volet maitrise de I'énergie,
contribuent 2 la réduction des émissions de gaz a effet de serre. Il a été complélé par un plan de lutle
contre l'effet de serre, présenté par Mme Voynet au conseil des ministres du 26 novembre 1997.

Des réflexions seront mendes, dans le courant de 'année 1999, sur le renforcement de ces mesures.
Un nouveau programme sera adopté en fin d'année 1999 par la commission interminisiérielle de Teffet
de serre. ‘




DOCUMENT N°2

LIVRE BLANC EN VUE DE LA CONFERENCE D'EXPERTS
SUR LA CONTRIBUTION "CLIMAT-ENERGIE"
Conférence des experts sur la contribution Climat et Energre - Site Internet
www. contributionclimatenergie.fr - 2 et 3 juillet 2009

Préambule

Le projet de lof de programme relatif & Ia mise en ceuvre du Grenelle de l'environnement, actuellement
en deuxiéme lecture & I'Assemblée natlonale, précise les priorités de la France en matidre de lutle

contre le changement climatique, L’engagement pris par la France de diviser par quaire ses émissions
de gez & effet de serre entre 1990 et 2050 y est notamment confirmé.

La loi prévoit également que « dans les six mols sulvant [sa)] publication [...], FEtat étudiera la création
d'une contribution dite « climat - énergle» en vue d'encourager les comporiements sobres en carbone
et en énergle. Cette contributlon aura pour objet d’intégrer les effets des émissions de gaz & effet de
serre dans les systémes de prix par la taxation des consommations d'énergies fossiles. Efie sera
strictement compensée par une baisse des prélévements obligatoires de fagon & préserver le pouvoir
d'achat des ménages et la compélitivité des entreprises. Au terme de six mols a compter de fa
promuigation de la présente loj, le résuliat de cette élude sera rendu public ef transmis au Parlements.

Le Président de la République, dans son discours prononcé le 25 octobre 2007 & Foccasion des
conclusions du Grenellg de FEnvironnement, a exprimé son opposition & toute augmentation du taux
de -prélévement obligatoire. La création d'une contribution « climat - énergle » {CCE) est uns
opportunité de mieux prendre en compte les colls engendrés par les atteintes & Penvironnement, Les
recettes nouvelles financeront en contrepartie la baisse d'autres prél2vements obligatoires,

La France utilise déJa des dispositifs permettant de lutter contre les émissions de gaz a effet de serre.
Tous les pays de 'Union Européenne ont par exemple mis en place, dés 2005, un marché de quotas
d'émission concernant les entreprises du secteur industriel et énergétique Jes plus fortement
émetirices. Un prix unique de la tonne de CO2 au niveau européen est alors apparu, Toulefois, ce
dispositlf ne concerne que 38% des émissions de CO2 de la France et ne constitue pas un instrument
adapté pour rédulre les émissions des sources diffuses.

Le present Livie Blanc expose les principales questions de fond poseées par la création d'une
contribution « climat — énergle ». _

1. Enjeux et justifications de la mise en place d’une contribution « climat
- energie » ‘

Le ministére des finances britannique a publié le 30 octobre 2006 une étude sur les implications
économiques du changement climatique sous le fitre de Stern Review on Economics of Climate
Change. La principale innovation du « rapport Stern » est dintroduire la science €conomique au coaur
du débat climatique et de la mettre au service d'un vigoureux plaidoyer : les dommages causés par le
réchauffement de fa plangte en cas dinaction pour les évliter seraient 5 a 20 fois supérisurs aux
sacrifices que nos économies devraient supporter pour luter efficacement contre leffet da serre, c'est-
a-dire par une action rapide, durable et globale. D'aprés le rapport, la baisse des émissions de gaz &
effet de serre ne devrait entrainer que de faibles perturbations pour '&conomie mondiale, de l'ordre de
1% du PIB mondial en 2060. Ce résultat suppose que les options les moins cofiteuses pour réduire




les emissions de carbone sont exploitées en priorité grace a des poliliques donnant un prix au
carbone correctement calibré. Les gouvernements ont donc la responsabllité de créer un cadre

économique Incitatif, aussl universel que possible, pour minimiser le colt global de Peffort de
prévention du risque climatigue.

Jusqu'a présent, les outils &économiques développés au niveau européen pour lutter contre les
émissions de gaz & effet de serre se sont concentrés sur le secteur de I'énergie et certains secteurs
Jindustriels fortement émetteurs avec la mise en place du systdme communautaire d’échange de

quotas d'emisslon, 'Emission Trading Scheme (ETS). Dans les autres secteurs (hors ETS), la France
a pour objectif d’ici 2020 de rédulre de 14% ses émissions’,

Objectifs de réductions des émissions & I'horizon 2020 par rapport & 2005

Secleurs ETS (échelle eurocpéenne) -21%

Secteurs hors ETS (échelle européenne) ~10%

Secteurs hors ETS {échelle frangalse) -14%
Présentation de PETS

Pour réduire le colt de ses engagements pris dans le cadre du Protocole de Kyoto, PUnion
européenne a mis en place depuis le 1% janvier 2005 un systéme d'échanges de quotas
d’émission-de CO2. Il concerne en premier lleu les producteurs d'électricité et de chaleur ainsi que
les Industries les plus grosses consommatrices d'énergie (sidérurgie, ciment, verre, tuiles briques,
papier carton, raffinage, ...), qui représentent 46% des émissions de CO, de 'Union européenne.
Chagque Etat a procédé & une premiére allocation de quotas {plan nationatl d'afiocation ou PNAQ) pour
la période 2005-2007 puls & une deuxigme pour la période 2008-2012, Les industriels doivent fournir
a la fin de chague année une quantité de quotas correspondant a leurs émissions et peuvent si
nécessaire acheter des quotas aux exploitants excédentaires. Le cott global de P'effort de réduction
des émisslons se trouve alnsi minimisé. La prochaine pérlode d'allocation portera sur 2013-2020 et
verra la quantité tolale de quotas européens afloués diminuer progressivement pour étre, en 2020,
inférieure de 21% par rapport au niveau des émissions de 2005,

Emlssions de gaz & effet de seme par sectewr en France
(Metropole et DOM, hors pults de carbone)

g Emissions en 1950 | Emissions eh 2005

120.6 - 148.8 142.0 - 1145 117.8-104.8 88.8-102.3 78.9-708 18.0- 144
Transporis (2) Industrie Agriculture et Résidentiel, Industrie de Traitement des
manufacturidre sylvicufiure tertiaire, I'énergie (3) déchets (4)

En millions de tonnes d'équivalent CO2

institutionnel st
commercial

(1) Format PNLCC (programme national de {utle cenire le changement climatique).
(2) Trafic domestique uniguement.

(3) Y compris fincinération des déchels avec récupération d'énergie.

{4) Hors Incinération des déchels avec récupération d'énergle.

Source : Citepa, format CCNUCC, décembre 2008 {mise & jour 14/02/2007),
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Encadré : Intérét des instruments économiques comparativement 2 la réglementation

On considére trois pollueurs qui différent par leurs possibilités de réduction (« d'abattement ») de la
poliution, Les courbes CmAb1, CmAb2 et CmAb3 représentent les fonctions de colit marginal
d'abattement, c'est-a-dire les colts associés a la réduction d'une unité supplémentaire de pollution.

Approcke réglementaire Approche par la taxation

Coul marginal d'abatiement Cout marginal d'abattement et prix

K\

1 Qr2 a3 QB
-50% -50% -70% -50% 50% -25%
Niveau d’émission R

Les premiers graphiques synthétisent une approche Tréglementaire consistant & imposer & chaque
agent de réduire de moltlé ses émissions. Les colts marginaux d’abattement des trols agents différent
aux quantités de pollution autorisées : I'agent 3 est manifestement caractérisé par le colt marginal le
plus éleve, et Fagent 2 par le plus faible. Une telle intervention n'est pas efficace économiquement, au
sens ol elle ne minimise pas le colt fotal d’abattement, & quantité de pollution donnée. H est en effet
possible de réallouer la quantité de pollution autorisée entre les agents de maniére a réduire le coit
global de la dépollution recherchée. On pourrait icl par exemple autoriser 'agent 3 & poliuer d'une
unité de plus et en contrepartie imposer & Pagent 2 de poliuer d’une unité de moins.

Considerons maintenant T'effet d'une taxe au taux T* (deuxiéme graphique). Il est de lintérét de
chaque agent de mettre en czsuvre toutes les actions d'abattement dont le codt marginal est inférieur
au taux de la taxe, ce qui conduit & I'égalisation de ces deux variables pour chacun des agenis. Les
colts marginaux d'abattement sont donc égalisés, ce qui entralne une situation économiquement
efficace. Dans I'exemple, P'agent 2 est conduit & réduire de 70% sa poliution tandls que Yagent 3, pour

qui la réduction et plus colteuse, ne la réduit que de 25%. Le gain total pour la société est alors égal a
I'aire des triangles C2 et C3.

Un marché de permis opére de manigre similaire du point de vue de Pallocation de la quantité de
pollution autorisée, le prix de marché du quota P* remplagant le taux de taxe dans le réle du signal-
prix. Les trois agents se volent globalement allouer une quantité initiale de quolas équivalant & la
moitié de la pollution qu'ils émettraient en 'absence d'intervention publique, comme dans le cas de Ia
réglementation precédente. Mais ils peuvent maintenant s'échanger ces quotas. Le mécanisme de
marché conduit & un prix du quota qui équilibre Poffre et la demande de pollution.

La délivrance de quotas d'émission permet de s'assurer du résultat (la quantité d'émissions qu’on
" autorise). Les acleurs économiques peuvent s'échanger ces drolts sur un marché, selon les besoins
de chacun. Le prix du permis quant 2 lul peut varler, La mise en ceuvre de ce type de dispositif est
facilitée lorsque les acteurs concemneés sont en nombre restreint, Ce dispositif a été retenu au niveau
communautaire pour les secteurs les plus émetieurs de gaz a effet de serre (production d'énergie,
sidérurgie, ...) dans le cadre de la directive définissant le systéme européen d’échange de quotas
CO2 (que l'on nommera plus simplement ETS -~ Emission trading scheme - dans la suite du
document), 1l parailt difficile d'étendre le marché de permis & des secteurs ot les acteurs sont multiples
et les émissions diffuses. Dans un tel cas, par exemple pour les véhicules particuliers ou chaque
logement, une allocation de quotas d'émission & tous les pollueurs générerait des cotts de transaction
elevés (estimation et verification des émisslons individuelles notamment) pour permetire leur

participation aux échanges de quotas. La fiscalité environnementale apparait donc comme l'outii le
plus adapté. .
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L'une des questions & résoudre consiste A savoir si la contribution « climat — énergie » devrait étre
appliquée aux secteurs déja soumis 4 'ETS.

A cet égard, il faut souligner qu'un tel choix reviendrait a superposer deux instruments économigues
(le marché de permis el la laxe) pour un méme objectif. L'objectif environnemental dans le secteur
ETS ne serait pas impacté, puisque cet objectif est fixé ex-ante par le plafond d'aliocation de quotas.
Si la contribution « climat - énergle » élait par exemple mise en place au niveau communautaire, cefa
réduirait la demande en énergie des secteurs ETS et donc le prix des quotas. Si la contribution climat
énergie n'était mise en place qu'au niveau frangais, cela emporterait des effets négatifs sur les
industries frangaises par rapport & leurs concurrentes européennes. Le risque serait alors
d'encourager une délocalisation des Investissements émetteurs de gaz a effel de serre.

Une aulre possibilité consisterait & introduire une taxe sur les émissfons de CO2 s'appliquant
uniquement aux secteurs hors ETS, Le niveau de la taxe pourralt &lre ajusté afin d'atleindre les
objeclifs de réduction recherchés. 1l conviendra de veiller & la cohérence entre les « prix » du CO2,
liés & des quotas ou une taxe.




La contribution « climat — énergle » n’est pas une taxe carbone aux frontidres, appelée aussi
taxe « Cambridgo ».

L'existence d’une contrainte carbone dans une zone géographique restreinte, comme c'est le cas pour
I'Union Européenne avec FETS, peut condulre & désavantager les productions européennes sur les
marchés internationaux, et inciter les industriels a délocaliser leurs activités, Cela induit in fine ce
qu'on désigne commie des fuites de carbone : les émissions de CO, sont seulement déplacées hors
d’Europe alors que Fobjectif visé est une réduction de ces dernidres a I'échelle de |a plandte.

Afin de pallier cet inconvénient du systéme européen de quotas de CO,, une réflexion a émergé sur fa
mise en place d'une taxe carbone sur les importations de produits industriels en provenance des pays
qui refuseraient de contraindre leurs émissions ; elle trouve sa source dans une étude économigue
diffusée par I'Université de Cambridge et le MIT®,

L'adoption d'une taxe dite « Cambridge » entraineralt trés probablement une plainte 2 Yencontre de
I'Union européenne & YOMC, qui pourrail déboucher sur lautorisation accordée aux plaignants
d'adopter des « contre-mesures » commerciales {en effet, aux yeux de 'OMC, la taxe aux frontiéres
falt porter sur les importations une contrainte de nature différente de celle portant sur les industriels
eurcpéens avec 'ETS),

Afin de rétablir une concurrence plus juste entre producteurs européens soumls 4 la directive ETS et
exposés & la concurrence extra-européenne d'un cété et producteurs exira-européens n'ayant aucune
contrainte en termes de réductions des émissions de gaz & effet de serre de l'autre, une réflexion a
ét¢ engagée sur un mécanisme d'inclusion des Importateurs de carbone (MIC) dans le systdme
européen de quotas de COz Un tel mécanisme auralt 'avantage de mieux assurer Pégalité de
traitement entre opérateurs européens et extra-européens. A ce stade, ce mécanisme n'est envisagé
que pour fralter les émissions des secteurs ETS,

Au total, la taxe Cambridge (ou le mécanisme d'inclusion carbone) et la contribution « climat -
énergie » n'ont ni le méme objeclif, nl le méme champ :

- la taxe Cambridge (ou le MIC) vise & réduire les risques de fultes de carbone des secteurs
ETS les plus exposés ; elle reléve de la compétence communautaire ;

- la contribution « climat — énergie » vise & Inciter & une réduction efiicace des émissions

diffuses des secteurs hors ETS (transport, habitet...) ; elle reléve de la compétence nationale.
2. Comment mettre en place une contribution « climat - énergie » ?

La creation d'une contribution « climat - énergie » nécessite de répondre a plusieurs queslions

relatives & son assiette, & son taux compte tenu des taxes existantes et & son évolution au cours du
temps,

2.1 Quelle doit étre assiette de la contribution « climat - énergie » ?

La premiére question que souléve la mise en place d'une contribution « climat - énergie » est celle de
son asslette. L'objectif étant de limiter les émisslons de gaz & effet de serre, lassiette pourrait refléter
le volume de carbone émis lors des processus de production et de transport des produits consommés.
Pour cela, le contenu en carbone de chaque produit devrait pouvolr étre correctement déterming, y
compris lorsqu'll s'aglt de produits importés, Il conviendrait donc de créer un corpus de régles
permettant d'allouer précisément la consommation d'énergie & chaque produit - voire a chaque
activite — et de mettre en place des procédures de suivi et de tragabllité couvrant lintegralité du cycle
de production et de consommation. Notamment, il conviendrait de prendre en compte F'existence, pour
la plupart des produits manufacturés, de modes de production différents, qui conduiraient & appliguer
a une méme catégorie de prodults des taux différents,

Une autre possibilité pourrait consister & mettre en place un prélévement représentatif du contenu en
CO2 de lenergie. Seraient alors concernées les volumes d'énergie fossile consommés par les

% CMI Working Paper 36, Border tax adjustment : a feasible way to address non participation in
emission trading, R. Ismer and K. Neuhoff.




secteurs hors ETS. On peut d'ailleurs noter que pour les entreprises concernées par 'ETS, c'est cette
seconde approche qui a éié retenue.

La taxation pourrait intervenir plus ou moins haut dans le processus de distribution au client final. Le

signal prix peut &tre atténué par un tel choix, sauf si ia chaine de distribution conduit & une bonne
répercussion des colts de production.

Tableau établi 3 partir du Guide des Facteurs d’Emission Version 5.0

Gazole 2,66 kgCOZ /L
Essence 2,42 kgCO2 /L
GPL 231 kgCO2/IMWh
Fioul domestique | 271 kgCO2/MWh
Goaz nalurel 205 kgCO2/MWh

Quel que soit le schéma reteny, la taxe serait supportée & la fois par les entreprises et les ménages.
Elle refiéferait un prix unique du carbone quelles que soient les sources d'émissions.

2.2 Les taxes existantes en France sur les énergies fossiles vont-elles avoir les effets

attendus et comment articuler les taxes existantes avec iine éventuelle contribution
« climat - énergie »?

Il existe dores et déja des taxes spécifiques sur 'énergle en France (TIPP sur le gazole, le super sans
plomb et le fioul, TICGN sur le gaz naturel, TICC sur le charbon entre autres). Le GPL a usage
- domestique-{butane, propane) n’est pas taxé. D'un point de vue microéconomique, les taxes sur les
combustibles et carburants sont supposées couvrir les colte externes engendrés par la
consommation d'énergie. Oulre les émissions de gaz & effet de serre, on peut citer ta poliution de I'air

‘et, pour les carburants, les nuisances provoguées par la circulation routidre (congestion, bruit,
inséourité, etc.).

Selon une étude récente des services du MEEDDAT effectuée a partir de données Externk, les colts
liés & la pbllution de Pair, pour Fensemble des combustibles fossiles, seraient supgrieurs a la fiscalite
existante. Les prélévements étant inférieurs aux codts exlernes hors effet de serre, Il serait légitime de
considérer .que la fiscalité existante sur les combustibles fossiles ne prend pas en compte, méme
partiellement, 'impact sur l'effet de serre. Pour les carburants, en revanche, fes conclusions sont plus
nuancées . en se limitant aux circulations interurbaings, la fiscalité sur I'essence couvrirait déja les
colts externes liés & l'effet de serre, alors que ce ne serait pas le cas pour e gazole utilisé par les
particuliers et seulement en pariie pour le gazole professionnel. Au total, les taxes existantes sur les
énergies fossiles ne couvriraient pas 'ensemble des colts externes ligs & leur usage,

Les graphiques suivants comparent les taux d'imposition des différents combustibles fossiles des

Etats membres de PUnion Européenne (UE15), rapportés & la tonne de CO2. Ces chiffres ne doivent
donc pas étre considérés comme iilustratifs d'une seule taxation du CO2,
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La structure actuelle de Ia taxation des produits fossiles en France permet d'identifier les différentes
modalités d'application d'une éventuelle contribution « climat - énergie », Plusleurs scénarios peuvent
&lre envisagés, de maniire non exhaustive :

un premier scénario dit « additionnel » pourrait consister & ajouter simplement aux différentes
taxes sur I'énergie existantes, sans tenir compte de la taxation implicite du carbone et sans
modifier la structure actuelie de la TIPP, une contribution dont Je taux serait fixé au niveau
permettant d'imposer de la méme maniére le contenu en CO2 des produits fossiles :

un deuxiéme scénario dit « différentie! » pourrait consister & créer une contribution carbone
sur 'énergie qui tlenne compte de la situation actuelle de taxation Implicite du carbone des
différents produits fossiles et qui permette d'imposer de la méme maniére le contenu en CO2
de tous les produits fossiles. Un dlagnostic sur les niveaux de taxation actuels permetirait de
déterminer s'ils couvrent Pensemble des colts externes, y compris ceux liés & l'effet de serre,
} pourrait alors étre envisagé de relever les différents niveaux de taxe de sorte qu'ils prennent
nen seulement en compte l'effet de serre, mais également les autres colis associés a

{'utifisation des énergies fossiles s'il apparaissalt que ceux-ci sont sous-évalués {congestion,
- pollutions localss...).




lNustration de I'impact comparé des scénarios additionnels et
différentiels sur la taxalion de deux combustibles hypothétiques

Taxalion ecluells
du O,

'///, Taxe addtionnelle

Niveau de taxation

Texe différentiele

Combustible 1 Combusbble 2 * Combustible1  Combustible 2

Ce document s'abstient d’studier la prise en compte de 'ensemble des colts dans la tarification de
Yélectricité, cette question ayant &té abordée dans le rapport de la Commission Champsaur,

2.3 Quel serait le champ de la contribution « climat - énergie »?

Une premiére question & résoudre consiste & préciser l'arliculation entre la contribution « cI:mat
énergie » et le dispositif européen d'échange de quotas (directive ETS).

Pour les autres secteurs, 'efficaclté du « signal-prix » du CO2 transmis par une taxe carbone serait
dautant plus grande que son champ d'application sera large. A linverse, comme précédemment,
laisser des périmétres économiques exempls de taxation falt courir le risque d'une plus grande

consommation de combustibles dans ces périmétres ef donc d'émissions non maitrisées de gaz &
effet de serre,

Il conviendrait donc, dans le cadre de la conférence, de s'intemoger sur le champ que devrait couvrir la
contribution « climat - énergie », Est-ce qul est pertinent d'exciure certains produits ou certaines

consommations d'energies fossiles, en fonction notamment de leur usage ou de ia catégorie des
¢onsommaleurs ?

2.4 Quel devrait-étre le piveau de la contribution « climat - énergie » 7 Comment
devrait-il évoluer dans le temps ?

Le niveau de la taxe dépend des objectifs 8 atteindre. A I'horizon 2020, la France doit réduire ses
émisslons de 14% par rapport & 2005 sur le secteur non couvert par la directive ETS. A l'horizon
2050, Tobjectif pour le pays est une division par quatre des émissions. Pour atteindre ces objeclifs,
tout ne reposera pas sur la seule contribution « climat - énergie ». Quelle part devrait prendre ia
contribution « climat-énergie » a Fatteinte de ces objectifs?

La question de la trajectoire 4 long terme d'une éventuelle contribution mériterait également d'étre
abordée. En effef, une évolution & la fois graduslle et prévisible de la contribution favoriserait une
- adaptation des comportements des agents économiques au moindre colt. Les entreprises comme les
ménages pourraient ainsi évaluer avec plus de précision la rentabilité anticipée de technolegies
allernatives vis-a-vls des technolagies plus intensives en carbone. Las travaux de la commission du
Centre d’Analyse Stratégique présidée par M. Alain Quinet, inspecteur générat des finances, sur la
« valeur tutéfalre » du CO2 peuvent fournir un éclairage utlle pour déterminer la trajectoire & suivre,




2.5 Comment accompagner la mise en place d’une éventuelle contribution « climat -
énergie » pour la rendre plus efficace ?

Iefficacité d’un « signal prix » du CO2 dépend également de la faculté des acteurs économiques &
effectuer des cholx pertinents en matiére de renouvellement et d'utilisation des éguipements.

Une réflexion sur les mesures visant 4 diffuser largement une information claire et précise sur les
gisements de maitrise de la demande {guides d'achat, éliquetage, conseils pratiques, ...} ou & créer

un environnement de confiance (norme, label, ...) pourrait accompagner la contribution « climat -
énergie »,

Dans le batiment, les principales barrieres a la diffusion de la rénovation théermique ont été bien
identifiés lors du Grenelle: manque d'information, manque de formation des professionnels du
secleur, mais aussi probléme de la relation entre propriétaire et locatalre. .,

Dans ie secteur des transports également, des obstacles empéchent le signal prix de se transmettre,
Les modes altemnatifs manquent encore de compétitivité, Une hausse de la taxation de |a route ne
permettralt sans doute pas seule une substitution par le transpert ferroviaire.

3. Quelles sont les conséquences macroéconomiques de la contribution
« climat - énergie » 7

L'étude des impacts d'une contribution « climat - énergie» sur les acteurs économiques est
indispensable pour cerner les conditions de son acceplabilité par la suciété civile et ldentifier de
possibles mesures d'accompagnement visant & réduire d'éventuelles conséquences négafives sur
certains groupes sociaux. L'analyse des expériences étrangéres similaires qui ont &té couronnées de
succes devrait également fournir de précieuses indications sur ce qui pourrait étre acceptable.

Toutes choses égales par allleurs, ¢'est-a-dire avant mesures de compensation, l'introduction d'une
fiscalité nouvelle sur le CO2 via la contribution « climat - énergie » est susceptible d'avoir des
conséquences négatives sur le pouvolr d'achat des ménages, la compétitivité des entreprises et dong
sur la croissance et 'emplol. Lintroduction d'une fiscalité carbone modifieralt la struclure de cofits des
.entreprises frangaises. En ce sens, les entreprises feraient face & un choc d'offre, équivalent par
“exemple a celul provoqué par une hausse du prix des énergles fossiles. L’impact de ce choc sur les
prix, la production et I'emploi doit &tre évalué, et cela d'autant plus au regard du, contexte conjoncturel

“actuel,

Les conséquences macroééonomigues de lintroduction d'une telle taxe dépenc‘efnt toutefois du niveau

du prélévement, des mesures compensatoires retenues et de fulilisation des receties dégagées par la_
contribution « climat - énergie ». A cet égard, il faut rappeler que le Président de Ja République s’est

engagé a ne pas augmenter les prélévements obligatoires 2 f'issue de la réforme afin de ne pas

alourdir la pression fiscale sur le travail et de ne pas pénaliser la croissance.

Dans cette hypothése, c'est-a-dire si la contribution « climat - énergie » était compensée par une
balsse des prélévements obligatoires pesant sur les facteurs de production (capilal et travail), la
balance commerclale s'en trouverait améliorée (réduction de la facture énergétique) et il y aurait des
effets positifs sur la croissance et 'emplol. En effet, lintroduction d'une contribution «climat -
énergie » devrait encourager la réalisation d"économies d'énergie et un regain d'investissement dans
Vefficacité énergétique, qui réduiront la facture énergétique de fa France. Toutes choses égales par
allleurs, 'amélioration de la balance commerciale aura un effet positif sur Pactivité économique. La
contribution « climat - énergie » pourrait également favoriser un transfert d'activité de cerains
secteurs trés intensifs en énergle vers d'autres secteurs plus intensifs en main d'ceuvre,

[




L'exemple suédols .

La Suéde a été un des premiers Etats 4 compénser la mise en place d'une fiscalité environnementale
par une baisse de la fiscalité sur les facteurs de production, appliquant ainsi la théorie du « double
dividende ». Une laxe sur le CO2 a été instituée progressivement a partir de 1991 en contrepartie
d'une baisse (plus Importante) de la fiscalité sur le travail. Entre 2001 et 2006, les laxes
environnementales (dont taxe CO2) ont encore augmenté en conirepartie d'une réduction
proportionnelle de la fiscalité sur les facteurs de production. Le "green tax shiff" devait se melire en
place progressivement jusqu'en 2010. A l'arrivée au pouvoir du gouvernement de centre-droit en
octobre 2008, le "green tax shifl" & été Interrompu, aprés avolr atteint 1,75 MdE sur les 3 Md€ prévus a
l'origine. En 2008, les taxes environnementales (dont ia taxe CO2} ont cependant é1é encore
augmentées en contrepartie d'une balsse {plus importante) de ia fiscallté sur Ie travail.

Dans le cadre d'un projet de recherche eurcpéen coordonné par VInstitut nationat de recherche en
environnement du Danemark, des économistes de Cambridge ont estimé fimpact sur I'activité en
2007 (donc hors mesures 2008) & 0,5 point sur la période 1994-2012.

.. Tmpait sr le PIB (e Y par rapport ad scénarky sans « green shift »)
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Il peut également étre envisagé de metire en place des dispositifs d'aides ciblés sur les agents les
plus sensibles & la mise en place de la contribution « climat - énergie ». Il s’agit en particulier des
ménages modestes pour qui le surcolt fié & ta-création d'une telle taxe pourrait étre insurmontable. I
s'agit également de quelques secteurs économiques dont la compétitivité pourrait étre compromise.
Un tel dispositif devraitsans doute &ire Iimité & une période de transition. .

Par ailleurs, de fagon plus générale, la mise en place d'une contribution « climat - énergie» devrait
s'accompagner d'une reflexion sur la place des dispositifs dincitation economique déja existants pour
déterminer s'ifs doivent, dans le nouveau contexte, éire réajustés, recentrés sur certaines cibles voire
supprimeés,




DOCUMENT N°3

EXTRAIT DU PROJET LOI DE FINANCE 2010
Article 5 :
Instauration d’une taxe carbone et d’une taxe sur le transport routier de marchandises

Le code des douanes est ainsi modifié :
A. — Aprés atticle 266 guinguies B, il est inséré un article 266 quinquies C, ainsi rédigé :
« 1.1 est institué an profit du budget de 1'Etat une taxe carbone sur les produits énergétiques

repris au tableau suivant, mis en vente, utilisés ou destinés a étre ufilisés comme carburant ou
combustible, dont les tarifs sont fixés comme suit : '

Désignation des produits Indices d’identification Unité de Tarif
. du-tableau B de Particle perception |- (en

o o - 265 ) €uros)
Wh1te spmt ) 4 bis Hectolitre 4,02
Bssences et supercarburants utilisés pour la péche 11,11 biset 11 ter Hectolitre 1,03

Essences et supercarburants (hors usage pour la peche}, 6,11, i1 bis, 11 ter, 15 ctl55 ﬁectolitré' 4,11
autres huiles légdres, sauf carburéacteurs et essence!
d’aVIatlon . . S e I I - N

Essence d’awahon 1 10 Hectolitre | 3,93
Pétrole jampant, carburéacteurs autres s huiles moyennes 13 13 b;s, 13 ter, 15 brs 16, Hectolitre 4,25
17, 17 bis, 17 ter, 18

Huiles lourdes, fioul domestique . 20,21 Heclolitre 4,52
Gazole : 22 Heclolitre 1,13
wiilisé pour la péche 4,52
‘Antres .

Fioul lourd _ 24 100 kg net 5,30
Gaz de péwrole liquéfiés 30 bis, 30 ter, 31 bis, 31 ter, | 100 kg net 4,84

’ ‘ 33 bis, 34

Gaz naturel 4 I'état gazeux ' 36, 36 bis 100 m3 3,65
{Emulsion d’eau dans du gazole 52,53 Hectolitre 3,93
Gaz naturel repris aux codes NC 2711-11 et 2711-21 de mégawatheurev | 3,14
la nomenclature douaniére, utilisé comme combustible A K .
Houilles, lignites ¢t cokes, repris aux codes NC 2701, mégawatheure | 6,23

2702 et 2704 dela nomenclature douanidre

« Tout produit autre que ceux prévus au tableau annexé au premier alinéa, destiné a &tre
utilisé, mis en vente ou utilisé comme carburant pour moteur ou comme additif en vue
d'accroftre le volume final des carburants pour moteur est assujetti A la taxe carbone au tarif
applicable au carburant équivalent ou au carburant dans lequel il est incorporé.

« A lexclusion de la tourbe reprise au code NC 2703 de la nomenclature douaﬁiére, fout
hydrocarbure autre que ceux prévus au tableau annexé au premier alinéa, mis en vente, utilisé

ou destiné A &tre utilisé comme combustible, est soumis & la taxe carbone au tarif applicable
pour le combustible équivalent.




« 2. La taxe carbone ne s’applique pas aux produits :

« - destinés a étre utilisés par des installations soumises au régime des quotas d’émission de
gaz 3 effet de serre prévu par la directive n° 2003/87/CE du 13 octobre 2003 établissant un
systéme d’échange de quotas d’émission de gaz 2 effet de serre dans la communauté et
modifiant la directive n° 96/61/CE du Conseil ainsi que par des installations visées a
Particle 27 de la directive précitée ;

« - destinés 3 &tre utilisés par des entreprises dont les achats de produits énergétiques et
d’électricité atteignent au moins 3 % de la valeur de la production pour les installations
mentionnées au premier alinéa du 2 de Varticle 9 bis de la directive n°2003/87/CE modifiée. Il
en va de méme lorsque pour ces entreprises, le montant total des taxes intérieures de
consommation dues sur les produits énergétiques et 1’électricité qu’elles utilisent dans ces
installations est d’au moins 0,5 % de la valeur ajoutée ;

« - destinés 4 un double usage au sens du 2° du I de Particle 265 C;

« - utilisés dans un procédé de fabrication de produits minéraux non métalliques mentionné
au 3° du I'de Particle 265 C ou au ¢ du 1° du 4 de Particle 266 quinguies B ; '

« - utilisés déns les conditions prévues aulll de Darticle265C et aub du3 de
Particle 265 bis ;

« - utilisés 3 bord des aéronefs, a ’exclusion des aéronefs de tourisme privés ;

« - utilisés pour les transports internationaux et intracommunautaires maritimes, autres qu’a
bord de bateaux ou navires de plaisance privés.

-~

« 3. La taxe carbone est due par les mémes personnes que celles qui sont redevables des taxes
intérieures de consommation mentionnées aux articles 265, 266 quater, 266 quinquies et

266 quinquies B. Le fait générateur et Pexigibilité sont ceux applicables auxdites taxes
intérieures de consommation, » ;

B. — L’article 265 septies est ainsi modifié :

a) au sixi¢éme alinéa, le tarif : « 39,19 € » est remplacé par le tarif : « 34,67 € » ;

b) aprés le huitidéme alinéa, il est inséré deux alinéas ainsi rédigés

« Toutefois Jes bénéficiaires peuvent diminuer de tout ou partie leur demande de
remboursement, & hauteur du tarif de la taxe carbone prévue 3 I’article 266 quinguies C pour
le gazole d’indice 22. 1l leur en est remis un certificat qui est cessible.

« Les modalités d*émission et de cession des certificats sont précisées par déeret. »

C.— An troisi¢me alinéa de P'article 265 octies, le tatif: « 39,19 € » est remplacé par le tanif :
«34,67€»;

D. — Au premier alinéa du 1 de I’article 267, les mots : « et 266 guinguies B », sont remplacés
par les mots ; « 266 quinguies B et 266 guinguies C» ;




E. — Aprées I’article 266 quindecies, il est inséré un article 266 sexdecies, ainsi rédigé :

« Art. 266 sexdecies— 1. Les services de transport routier de marchandises réalisés en France
sont soumis & un prélévement de taxe générale sur les activités pollnantes.

«Sont exonérés les services de fransport routier de marchandises effectués au moyen de
véhicules autres que ceux visés & Particle 265 septies, sous réserve qu’il en soit justifié par
des documents de transport comportant la mention de I'immatriculation du ou des véhicules
utilisés ginsi que du kilométrage effectué avec ces véhicules.

« 2. La taxe générale sur les activités polluantes applicable aux services de transport routier de

marchandises est due par toute personne assujettie 3 la taxe sur la valeur ajoutée en France au
sens de 1’article 256 A du code général des impbts :

«1° qui acquiert ou réalise pour les besoins de son activité un service de transport routier de
marchandises ;

«2° qui réalise une acquisition intracommunautaire ou est destinataire d*une importation de
biens visées respectivement au 3° du I de Particle 256 bis et au 2 du I de 1’article 291 du code

général des impbts, lorsque le transport en France est réalisé par le vendeur ou Pexpéditeur
établi hors de France ou pour leur compte ;

«3° qui réalise une livraison de biens expédiés ou fransportés hors de France lorsque le
transport est réalisé par 1’acquéreur des biens établi hors de France ou pour son compte.

«L’intermédiaire qui intervient en son nom est exonéré de taxe générale sur les activités
polluantes pour les prestations de transport qu’il acquiert, sous réserve que le preneur soit hii-
méme redevable de la taxe et que les factures qu’il lui remet pour les mémes prestations

-comportent toutes les informations mentionnées au a du 4 permettant 4 ce preneur, il y a
lieu, de liquider la taxe.

« 3. Le fait géndrateur de la taxe intervient lors de la réalisation du transport. La taxe est
exigible & I’achévement du transport en France.

«4. La taxe est assise sur le volume de carburant consommé pour I’exécution du transport,

«a. Si le transport est réalisé par un transporteur, par un infermédiaire pour les besoins du
redevable, par le vendeur ou ’expéditeur visés au 2° du 2 ou par Pacquéreur visé au 3° du 2,
le volume de carburant consommé est forfaitairement réputé égal an produit :

«1°: de la distance minimale par route entre les points de départ et d’arrivée du transport
pour la part parcourue en France ;

«2°: du nombre minimal de véhicules de 40 tonnes de poids total autorisé en charge qui

serait requis pour la réalisation du transport, tel qu’il est déterminé par le redevable compte
tenu du poids ou de ’encombrement du chargement ;

«3°: d’un volume forfaitaire au kilomeétre fixé par décret en Conseil d’Btat sur la base de la
consommation kiloméfrique moyenne des véhicules de 40 tonnes de poids total autorisé en
charge les moins performants au plan énergétique.




« Le redevable peut substituer 4 ce volume forfaitaire le volume de carburant effectivement
utilisé sous réserve qu’il en soit justifié par tous moyens.

«b. Si le transport est réalisé pour compte propre ou pour les besoins d*un preneur qui réside
en France sans y &ire assujetti d la taxe sur la valeur ajoutée, le volume de carburant
consommé est réputé forfaitairement égal au produit :

« du kilométrage effectué en France par les véhicules visés A ’article 265 septies utilisés par
le redevable ;

« et du volume forfaitaire au kilométre mentionné an 3° du a.

« Le redevable peut substituer 4 ce volume forfaitaire le volume de carburant effectivement
utilisé sous réserve qu’il en soit justifié par tous moyens.

«35. Le montant de 1a taxe est égal an produit du volume de carburant consommé défini au 4
par le tarif de la taxe carbone prévue i I’article 266 quinguies C pour le gazole d*indice 22,

« 6, La taxe générale sur les activités polluantes appliquée aux prestations de transport routier
de marchandises est déclarée et liquidée semestriellement, au plus tard le 30 avril et le
31 octobre de chaque année,

« La déclaration est accompagnée du paiement, Les certificats mentionnés au neuviéme alinda
de Particle 265 septies sont également admis en paiement de la taxe,

« La forme de ]a déclaration et son contenu sont fixés conformément aux dispositions du 4 de
I’article 95.

b

«7.La taxe est recouvrée et contr6lée dans les conditions mentionnées 2
P’article 266 duodecies. ».

F.— A Tarticle 285 sexies, les mots: «266 sexies A» sont remplacés par les mots:
« 2606 sexdecies ».

Exposé des motifs :

La conférence des experts réunie en juillet 2009 sous la présidence de M. Michel ROCARD a
confirmé Pexistence d’un consensus sur la réalité et les enjeux du réchauffement climatique.
Pour maintenir le réchauffement de la plandte en dessous de 2°C en moyenne, et limiter ainsi
un phénomeéne préjudiciable tant aux activités humaines qu’a notre enviromnement, il est

indispensable que les émissions mondiales soient plafonnées d’ici 2020, puis réduites de
moitié d'ici 2050.

Dans ce contexte, les efforts européens pour obtenir un accord satisfaisant 3 la conférence de
Copenhague en décembre 2009 sont essentiels. Au niveau national, pour que la France soit 3
méme de tenir ses propres engagements, des instruments efficaces doivent &ire mis en place,
L’enjeu est de réaliser aujourd’hui & moindre codt les efforts nécessaires pour limiter demain
les conséquences du réchauffement climatique pour les générations futures.




Cet objectif passe par I’encouragement des comportements sobres en carbone et 1’incitation
aux investissements y concourant, tout en préservant la compétitivité de notre économie. Le
recours aux instruments économiques (taxation quotas d’émission échangeables) trouve de

solides justifications, car ils permettent de minimiser le cofit total supporté par la société pour
atteindre un Obj ectif environnemental donné.

Le choix d’une taxe carbone donnant un prix aux émissions de CO2 s’inscrit dans cette
perspective. C’est en faisant émerger un prix du carbone, refiétant le cofit réel des émissions
de CO2 pour la collectivité, que les entreprises, les ménages et les administrations seront
incités & réduire Jeurs émissions de la maniére la plus efficace et la moins cofiteuse. En effet,
révéler un prix du carbone incite les agents & choisir entre le cofit 1ié & la diminution d’une
unité de pollution et le cofit li¢ au paiement de la taxe. Les agents modifient librement leurs
choix & partir de ce repére commun qu’est le prix du CO2. Chague agent a intérét & metire en
ceuvre des mesures de réduction de ses émissions dont le cofit est inférieur a la taxe. Les
efforts sont dirigés 13 ot ils sont le moins cofitenx,

Ce signal-prix se distingue de la fiscalité s'appliquant déja aux méme produits et qui,
historiquement, a une vocation de rendement. 1l aidera notre pays 4 stimuler l'innovation dans
les technologies vertes pour en faire un avantage stratégique de notre industrie, et, 4 quelques
mois de la conférence de Copenhague, servira d'exemple dans les négociations internationales
quant 4 notre capacité & relever le défi du changement climatique. Enfin, les revenus que cet

instrument va générer permetiront de réduire les prélévements qui entravent la croissance
économique.

A cet effet, le présent article crée une taxe carbone, recouvrée par simplification dans les
mémes.conditions que les taxes intérieures de consommation applicables aux produits utilisés
comme. carburant ou combustible, mais avec un champ d’application plus large. Cette taxe,
fondée sur le contenu en carbone des produits taxables, est calculée & partir d*un prix de la
tonne de-carbone fixé a 17 € en 2010. Le prix de 17 € auquel est valorisée la tonne de CO2

pour la taxe carbone correspond & Pordre de grandeur des prix sur le marché enropéen du
carbone depuis le début de 1a denxiéme phase du marché en février 2008,

Ce tarif a vocation a évoluer chaque année, aprés avis de la « commission verte » qui sera
mise en place parallélement & I’instauration de 1a’taxe carbone. L’objectif sera d’atieindre, 4

terme, un signal-prix suffisant, évalué 3 100 euros par tonne de CO2 en 2030 lors de la
conférence des experts, pour refléter intégralement les externalités liées 4 ce gaz 4 effet de
serre et nous permetire de respecter nos objectifs de réduction d’émissions de CO2. Ainsi, le

prix du carbone sera révélé de manidre progressive, afin de permettre aux agents économiques
de s’y adapter.

Le texte respecte le cadre communautaire de taxation des produits énergétiques, ce qui
implique notamment de ne pas soumettre a la taxe les installations soumises par aifleurs 4 la
directive n° 2003/87/CE du 13 octobre 2003 établissant un systéme d’échange de quotas

d’émission de gaz a effet de serre dans la communauté et modifiant la directive n® 96/61/CE
du Conseil.

L’enserble des acteurs de 1’économie sera néanmoins soumnis 8 un signal-prix carbone ; dans
le cadre du marché européen de permis d’émission pour les principales installations
industrielles, via la taxe carbone pour tous les autres : ménages, administrations publiques,
entreprises pour les usages autres.que ceux couverts par le marché de permis européen, etc.




S’agissant des professions de I’agriculture et de la péche, les conditions particuliéres de leur
insertion dans la concurrence internationale justifient que la mise en wuvre du dispositif soit
étalée sur cing années. Alors méme, en effet, que les politiques europcennes communes
tiennent une place décisive dans ces secteurs, la directive relative  la taxation des produits
énergétiques laisse aux Etais membres une grande liberté de réduire le niveau de taxation,
yoire d’exonérer ceux qui leur sont destinés. Davs ce contexte spécifique, il est nécessaire de
prévoir des délais plus longs pour permettre 3 ces secteurs de s’adapter en congéquence.

De méme, s’agissant du transport routier de marchandises effectué au moyen de véhicules de
7,5 tonnes et plus, les risques de distorsion entre Etats membres aménent a déplacer le signal
prix vers I’aval par la mise en ccuvre d’un prélévement spécifique de taxe générale sur les

activités polluantes au titre des prestations de transport acquises ou réalisées pour compte
propre.

Article 6 ¢
Création d’un erédit d’impét sur Ie revenu forfaitaire destiné 3 rendre anx ménages le
moentant de Ia taxe carbone ’

I. — Aprés Particle 200 guaterdecies du code généi‘al des impdts, il est inséré un article
200 quindecies ainsi rédigé :

« Art. 200 quindecies.~ 1. Les contribuables personnes physiques, fiscalement domiciliés en
France au sens de Particle 4 B, bénéficient d’un crédit d'impdt forfaitaire de 46 €.

« Ce montant est porté A 61 €, lorsque le contribuable est domicilié, au 31 décembre de
I’année d*imposition, dans une commune qui n’est pas intégrée A un périmetre de transports
urbains défini A Particle 27 de la loi n°82-1153 du 30 décembre 1982 d’orientation des
transports intérieurs. . : :

«2.Le crédit d’imp6t mentionné au 1 est doublé pour les couples soumis & imposition
commune,

« 11 est majoré de 10 € par personne  charge au sens des articles 196 a 196 B. Toutefois, la

majoration de 10 € est divisée par deux pour les enfants réputés 4 charge dgale de Pun et
I’antre de leurs parents.

« 3. La qualité de contribuable est appréciée au 31 décembre de I’année d’imposition.

«4.Le crédit d’impdt est imputé sur 'impdt sur le revenu aprés imputation des réductions
d’impdt mentionnées aux articles 199 quater B & 200 bis, 200 octies et 200 decies A, apres

imputation des crédits d’imp6t et des prélévements ou retenues non libératoires, S’il excede
I"impdt df, I’excédent est restitué. »,

T, -En 2010, l¢ crédit d'inpdt mentionné a I’atticle 200 guindecies du code général des
impdts est versé par anticipation dans les conditions suivantes :

1. Pour les contribuables compris dans les roles de I'année 2008, selon des modalités fixées
par décret,




Ce versement prend la forme d’une diminution du premier acompte pour les contribuables
soumis aux acowmptes trimesiriels mentionnés a Particle 1664 du code général des impbts ;

2. Pour les contribuables qui n’ont pas été compris dans les réles de l'année 2008, le crédit
d'impdt peut éve versé par anticipation, sur demande du bénéficiaire formulée avant le
30 avril 2010 ;

3. Par dérogation au second alinéa du 1° de Varticle 200 quindecies du code général des
imp6ts, 1a condition liée au domicile du contribuable est appréciée au 1 janvier 2009.

La régularisation des versements anticipés intervient lors de la liquidation de 1Nmp6t afférent
aux revenus de l'année d’imposition, aprés imputation éventuelle des différents crédits d'imp6t
et de Ja prime pour I'emploi.

IMI. ~ Le I est applicable & compter de I’imposition des revenus de 1’année 2009.

Exposé des motifs : : : - ﬁ ;
Il est proposé de créer un crédit d'impdt sur le revenu forfaitaire afin de redistribuer, A
I’ensemble des ménages, la taxe carbone et la taxe sur la valeur ajoutée induite qu’ils vont
supporter,

Le crédit d'imp6t, forfaitairement fixé 4 46 € pour un contribuable célibataire ou assimilé, et
2 92 € pour un couple soumis & imposition commune, est porté respectivement & 61 € et 122 €
pour les contribnables qui sont domiciliés dans une commune qui n’est pas intégrée 3 un
périmétre de transports urbains.

Ces montants sont majorés de 10 € par personne & 'cha_xge.

Le crédit d'impdt fait I’objet, début 2010, d’un versement anticipé,




DOCUMENT N°4

AMELIORATION DE LA PERFORMANCE ENERGETIQUE DES BATIMENTS :
UNE NOUVELLE REGLEMENTATION POUR TOUS LES BATIMENTS NEUFS,
LA RT2005
Site Internef www.logement.qouy.fr - Publié le 29 mai 2006

1. Maltrise de I'éneraie dans les batiments ; enjeux et contexte réalementaire
2. Les priprités et les principes de la RT2005

3. L'impact économique de la RT2005

4. La pratique de la RT2005 a déjA commencé & &ire diffusée

5. Dés maintenant il faul préparer les étapes futures

1. Maitrise de I'énergie dans les batiments : enjeux et contexte réglementaire

Face au défi majeur du changement climatique, la France a ptis des engagements ambitieux en
signant le protocole de Kyoto entré en application depuis le mois de février 2005: le
gouvernement s’est engagé a ramener les émissions de gaz carbonigue, marqueur des gaz &
effet de serre, de 2010 au niveau de celles de 1990.

Le secteur du bétiment est, parmi les secteurs économiques, le plus gros consommateur en énergle
(1). Il représente plus de 40% des consommations énergétiques nationales, soit 660 TWh, et prés de
20% des émissions de CO2, Cela correspond & une tonne d'équivalent pétrole consommée, & une
demi-tonne de carbone et prés de 2 tonnes de CO2 émises dans I'atmosphére par an et par habitant.

Actuellement la consommation moyenne annuelle d’énergie du secteur du batiment est de Pordre de
400 kWh d'énergie primaire par m2 par an {enviren 330 pour le résidentie! et environ 550 pour le
lertiaire, électricité spécifique comprise).

La contrainte de réduction par 4 des émissions de CO? du secleur du batiment & 2050, qui est inscrite
dans les objectifs de la loi n°2005-781 de programme fixant les objectifs de Ia politique énergétique du
13 juillet 2005, se traduira par 'obligation d’une diminution par 6 des émissions ramenées au mz,
compte tenu de Faugmentation du parc de batiments.

En supposant que la relation entre les quantités de CO? émises et les quaniités d'énergie primaire
reste identique, ces objectifs nécessiteraient de parvenir en moyenne sur le par¢ & une consommation
moyenne d'énergie primaire par an et par m? chauffé ou climatisé de moins de 70 kWh, dont environ
35 kWh pour le chauifage ou la climatisation et fa production d’eau chaude sanitaire.

Le chapitre batiment et écohabitat du Plan climat 2004, qui concerne plus particulierement les
intervenants dans le domaine de Ja construction, décrit entre autres les mesures transposant la
directive européenne du 16 décembre 2002 qui traite de la performance énergétique des batiments
aussi bien neufs qu’existants.

L'objet de la réglementation thermique des constructions neuves y est clairement spécifié, & savoir
une amélioration de la performance de la construction neuve d’au moins 15% pour atteindre moins
40% en 2020, une limitation du recours 2 la climatisation et 4 la maitrise de la demande en électricité.

Diverses mesures legislatives et réglementaires s'inscrivent dans le cadre de cet objectif
d'amélioration de fa performance énergétique des batiments :

> La loi de simplification du droit du 9 décembre 2004, qui a introduit I'obligation d'un diagnostic de
performance énergétique a la construction, a la vente et a la location ;

> La loi du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergétique qui a
introduit I'obligation, dans des conditions qui seront fixées par décret, de fourniture d'une étude
technique et économique évaluant les diverses possibilités d’approvisionnement énergétique et




notamment les sources par énergie renouvelable. Elle introduit aussi des exigences de
caractéristiques thermigues minimales en ce qui concerne les réhabilitations des baliments.

2, Les priorités et les principes de la RT2005

La RT2005, & Instar de la RT2000, s'applique aux batiments neufs des secteurs résidentiels et non-
résidentiels. Elle sera applicable aux permis de construire déposés & partir du 1 septembre
2006.

Le Plan climat a fixé les objectifs de la RT2005 : une amélioration de la performance de la
construction neuve d’au moins 15%, avec une perspective de progrés tous les cing ans pour
atteindre moins 40% en 2020.

La RT2005 prend pour principe dinciter les mailres d'ouvrage et mailres d'ceuvre a prendre en
compte toules les possibilités d’amélioration de la performance énergétique du bétiment dans un
cadre technique précisé par les textes.

Le décret et arrété définissant les niveaux de performance a atteindre viennent d’étre publiés.
Un arr8té complémentaire sur les méthodes de caleul interviendra dans quelques jours. Un
arrété a publier en juin définira les niveaux des labels « Haute performance énergétique ».

La RT2005 s'inscrit dans la continuité de la RT2000. Elle en reprend la structure réglementaire
alnsi que les principes qui permetient au maitre d’ouvrage de choisir la solution la plus
économique pour atteindre la performance exigée :

> Le projet constructif est comparé & un projet de référence ;

> Les possibilités de compensation entre les différents postes de déperdition d’énergie (isolation
thermique du bati, équipements de chauffage, de climatisation et de production d'eau chaude
sanitaire) sont conservés ;

> Il existe des exigences minimales sur certains matériaux et équipements, que d’aucuns appellent
des « garde-fous » ;

> Les méthodes de calcul global de la consommation conventionnelle d'énergie pour le chauffage, le
refroidissement, la ventilation, la production d’eau chaude sanitaire, I'éclairage et la température
intérieure conservent une structure identique ;

> La possibilité de recours & une solution technique développée par la profession est conservée.

Les exigences sont renforcées :

> Pour ce qui est de Visolation thermique, de I'ordre de 10% sur les déperditions par les parois et les
baies et de |'ordre de 20% sur les déperditions par les ponts thermiques ;

> La référence des chaudiéres & combustibles fossiles devient la chaudiére basse lempérature et
celle du chauifage électrique devient le panneau rayonnant ;

> Une meilleure isolation des réseaux de distribution et un gain énergélique plus important sur les
déperditions de ventilation sont demandés ,

> Une référence particuliere a été introduite pour les pompes & chaleur ainsi que pour les
équipements de refroidissement.

La RT2005 s’attache & permettre le calcul et la valorisation des outils de ta construction
bioclimatique aussi bien pour diminuer les besocins de chauffage que pour assurer un meilleur confort
d'été.

C’est ainsi qu'en maison individuelle, les baies au sud et les volets sont placés en référence. En
prenant compte de P'inerlie réelle du batiment on peut mieux valoriser certains matériaux a forle inertie
thermique. Pouvoir intégrer les avantages et les dispositifs architecturaux tels que des casquelies au
sud ainsi que des masques plus lointains donne la possibilité de valoriser les efforts de conception sur
I'environnement climatique du batiment. Les toitures végétalisées sont aussi calculables et leur intérét
est complétement valorisé.

Parallélement, la RT2005 améliore la prise en compte des énergies renouvelables, notamment en
les introduisant en référence. Ainsi, les calculs pour les chaudigres bois ont &t affinés et la référence
calée aux bonnes pratiques du marché.




Concernant I'énergie solaire, pour cerlains batiments, une part de production d’eau chaude sanitaire
est calculée en réference. Concrétement, une maison individuelle (utilisant aussi bien 'électricité
que les combustibles fossiles) devra étre équipée de 2 m? de capteurs solaires et un logement
collectif utilisant F'électricité devra étre équipé de 1 m? de capleurs solaires (ou & défaut économiser
I'énergie équivalenie grace & un surcroit d'isolation ou des systémes de chauffage plus performants).

Pour ce qui est des consommations de refroidissement, elles sont intégrées dans les méthodes de
calcul. La plupart des batiments ne disposeront pas de consommations de refroidissement en
référence. Ainsi, sauf cas particuliers ol la climatisation est absolument indispensable (zones
de bruit, ¢tablissements sanitaires...), un batiment climatisé n’aura pas le droit de consommer
plus quun bé&timent identique non climatisé. Le batiment climatisé devra comporter des
équipements et matériaux permettant de diminuer les consommations de chauffage et
d’éclairage a due concurrence des consommations de climatisation.

En complément, est introdulte, pour les batiments d’habitation, une limite de consommation
maximale exprimée en énergie primaire (2) pour les consommations conventionnelles de
chauifage, de refroidissement et de production d’eau chaude sanitaire. Cette limitation est la
méme pour lindividuel et le collectif ot est déclinée par zones climatiques el par énergies de
chauffage.

Le tableau, ci-dessous, extrait du texte réglementaire, sera vraisemblablement étendu aux batiments
tertiaires dans la future réglementation RT2010,

Zone Cbnsommation convéntionnelle pour VIe

Type de chaulfage climatiqgue |chauffage, le refroidissement et Ia
Ay |production d'ECS en kWh primaire /m?/an
H1 1130 |

Combustibles fossiles H2 1110

e 1H3 180

Chauffage électrique H1 250
e [190 ,

(y compris les pompes & chaleur):|H3 |1 30

(*} Les zones climatiques sont définies dans 'arrété (H1 : nord, & H3 ; zone méditerranéenne)

Des evolutions des dispositions de 'arrété pourront étre introduites avant 2010, date de la
prochaine réglementation, pour tenir compte de Pévolution des marchés et des résultats des
études engagées, notamment sur des consommations maximales pour les batiments tertialres.

Le principe de labels haute performance énergétique est reconduit.

De premiéres éludes permettent de valider le principe des niveaux suivants : .
> Des labels « HPE » et « THPE », pour les constructions dont les consommations conventionnelles
sont respectivement inférieures de 10% et de 20% aux consommations de référence ;

> Des labels « HPE Energies renouvelables » et « THPE Energies renouvelables » pour les
constructions dont les consommations conventionnelles sont respectivement inférieures a 10% et 20%
aux consommations de référence et dont les consommations de chauffage ou d’eau chaude sanitaire
ECS sont assurées par une production par énergie renouvelable (le niveau de contribution est en
cours de définition a ce jour) ;

> Un label « Basse consommation » pour les consiructions dont la consommation conventionnelle est
inférieure & un seuil enire 30 et 50 kWh/m#/an.

Ces labels permettent de tester les solutions techniques qui seront nécessaires lors de la
prochaine réglementation (RT2010). De nouveaux labels sont créés pour identitier les
constructions qui recourent aux énergies renouvelables et pour les constructions qui
preparent les solutions techniques du futur (constructions 4 basse consommation).




3, L’impact économigque de la RT2005

Cette réglementation étant basée sur un renforcement de la performance énergétique globale du
batiment, les concepteurs et les maitres d'ouvrage ont la possibilité de choisir entre plusieurs
composanis intervenant dans la performance thermique globale.

De plus, le travail sur fa conception est mieux pris en compte dans les méthodes de calcul RT2005.
Ainsi, un concepteur qui implante les ouverlures principales au sud sera de facto valorisé, ce qui
n'était pas le cas dans fa RT2000.

Ainsi, si le concepteur travaille en amont la construction de son batiment, le « surcolt » sera vraiment
réduit : il sera en moyenne de lordre de 2%, pourcentage qu'il faut comparer aux économies d'énergle
qui seront d’au moins 15% par rapport & un bétiment construit selon la RT2000.

Les baliments pour lesquels les surcolts seront vraisemblablement fes plus importanis, tout en restant
inférieurs a 5%, sont les batiments pour lesquels il faudra recourir & une nouvelle technologie. Ce sera
le cas par exemple pour certaines maisons individuelles qui devront &lre équipées, dans les
départements les plus froids, de planchers rayonnants électriques ou qui devront traiter les ponis
thermiques des planchers intermédiaires.

Par rapport & des constructions RT2000, les économies sur la facture énergetique sont assez
disparates selon 'énergie de chauffage et la localisation.

Pour une maison individuelle de 100 m?:

- Chauffée a I'électricité : économie de 120 & 210 €, pour des factures, hors usages spécifiques, dans
une fourchette de 540 31230 € ;

> Chauffée au gaz : économie de 40 & 100 €, pour des factures, hors usages spécifiques, dans une
fourchelte de 370 & 800 €.

Pour un logement collectif de 100 m? :

- Chauffé 2 I'électricilé, économie de 60 & 140 € pour des factures, hors usages spécifiques, dans
une fourchelte de 630 4 1260 € ;

> Chauffé au gaz, économie de 60 & 120 € pour des factures, hors usages spécifiques, dans une
fourchette de 410 4 810 €.

Pour les renforcements prévus en 2010, puis 2015, la filiere devra préparer des solutions acceptables
architecturalement et économiquement dans la perspective d'un renforcement de 40% en 2020, voire
plus, renforcement d'ores et déja inscrit dans la lof de programmation et d’orientation sur la politique
énergétique.

4. La pratique de la RT2005 a déja commencé a étre diffusée

Plusieurs acteurs ont engagé des actions d'information et de formation des professionnels sur la
RT2005 : des distributeurs d'énergie, des organisations professionnelles du batiment, la filiale Cerqual
de I'association Qualitel. Le ministre de I'emploi, de ta cohésion sociale et du logement, avec Fappui
de 'ADEME, organise & partir du mois de mai, par Fintermédiaire des services déconcentrés mis 4 sa
disposition (DRE, DDE, CGETE), des dizaines de réunions en régions el en départements vers les
professionnels locaux.

5. Dés maintenant il faut préparer les élapes futures

Au-deld de ces éléments, permettant d’améliorer la performance énergélique de la construction
courante et de préparer la prochaine élape réglementaire (RT2010), les professionnels doivent
préparer les solutions techniques qui permeltront fa réalisation de batiments & basse consommation.
C'est pourquoi le gouvernement a mis en place un grand programme de recherche sur les
économies d’énergie dans le batiment.




Le protocole instituant ce programme de recherche dénommé PREBAT a é1é signé le 25 avril
2006. |l prévoit de mobiliser des financements & hauteur de 62 millions d'euros sur 3 ans. Les
recherches viseront a développer des solutions techniques permettant :

> |.a réalisation de batiments neufs consommant moins de 50KWh/m2 ;

> La rénovation banalisée de batiments avec une performance énergélique aussi proche que possible
de celle des batiments neufs ;

> La réalisation de batiments & énergie positive.

D'ores et déja, des projets de recherche sont engagés : ainsi, par exemple la Fondation Batiment
Energie — cofinancée par I'Etat (CSTB et ADEME}) — a lancé un appel & projets sur le théme des
soluticns de rénovation dans la maisen individuelle existante.

Les textes réglementaires :

> Décrel n°2006-592 du 24 mai 2006 relatif aux caractéristiques thermiques el & la performance
énergétique des constructions (J.0 du 25 mai 2006} ;

> Arrété du 24 mai 2006 relatif aux caractéristiques thermiques des batiments nouveaux et des parties
nouvelles des batiments {J.O du 25 mai 2006} ;

> Présentation des lextes réglementaires et de la méthede de caleul Th-G-E.

{1} Il y & en France 28,7 millions de logements. Les résidences principales totalisent 24,5 millions de ces logements et
représentent une surtace d'environ 2,1 milliards de m2, Le secleur tertiaire, quant & Iui, représente environ 814 milfions de m?
chauffés ou climatisés.

{2} Pour apporter une quantité d'énergie & un consommateur, If faut mobiliser une quantiié totale d’énergie supérisure, qui inclut
les pertes (production, fransformation, transport, distribution, stockage) lors de celte chaine énergétique, el qui est appelée
énergie primaire.

La conversion entre I'énergle utilisable par le consommateur et celle nergie primaire est différente selon que 'énergie wlilisée
est d'origine électrique ou combustibles fossiles.

Pour disposer d'une certaine quantité d’électricité utitisable dans un logement, il faut produlre au total 2,68 fols cette quantité &
f'origine. La différence, soit 1,58 fols la quantité utllisable, est dissipée sous forme ds pertes avant le compteur d'gleclricité du
particulier. Ces pertes se situent par exemple :

> Dans la centrale de production électique ;

> Dans les cables du réseau d'acheminement et dans les transformateurs, sous forme de chaleur,

On consldére deng quiil faut 2,58 kWh d'énergie finale électrique non Issue du photovoltaTque décentralisé.

En ce qui concerne les énergles fossiles, ces perles, par exemple lors de la production et du transport, sant négligées.

Cn considére donc qu'li faul un peu plus d'1 kWh d'énergle primaire pour preduire 1 kWh d'énergis linale d'origine fosslle. La
quantité d'énerglie primaire est actuellement arrondle & 1 kWh.
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+ La réglementation thermicue 2005 « RT 2005 »

La loi de programme fixant les orientations de la politique énergétique du 13 juillet 2005 a repris
Pobjectif du plan climat 2004 de division par 4 des émissions de CO? du secteur du béatiment a

Ihorizon 2050, Pour faciliter la réalisation de cet objectif, le Gouvernement a souhaité renforcer les
exigences de la réglementation thermique élaborée en 2000 dite « RT 2000 ».

La nouvelte réglementation thermique RT 2005 s’applique aux batiments neufs et aux parties
nouvelles de batiments. Elle est applicable aux permis de construire déposés A partir du 1%
septembre 2006.

> Consulter : le décret n2008-592 du 24 mai 2006 relatif aux caractéristigues thermiques et a la
performance énergélique des constructions et son arrété du 24 mai 2006 relatif aux caractéristiques
thermiques des batiments nouveaux et des parties nouvelles des batiments.

Outre des exigences renforcées, la nouvelle réglementation thermique améliore de 15% la
performance énergétique des batiments.

Elle valorise la conception bioclimatique des batiments pour diminuer leurs besoins de chauffage et
assurer un meilleur confort d’éte.

Elle prend mieux en comple les énergies renouvelables : le solaire thermique devient une réference
pour la production d'eau chaude sanitaire.

Les consommations liées au refroidissement sont intégrées dans les méthodes de calcud, Ainsi, un
batiment climatisé devra-til compenser les surconsommations de refroidissement sur les aulres
postes de consommation.

« Le label Haute performance énergétique

L'arrété du 3 mai 2007 relatif au contenu et aux conditions d’attribution du label « haute performance
énergétique » définit le contenu et les conditions d'attribution de ce label. Le label se décline en cing
niveaux :

1. HPE 2005 pour les constructions dont les consommations conventionnelles sont inférieures d'au
moins 10% par rapport a Ia consommation de référence RT 2005 et pour Fhabitat au moins 10% par
rapport & la consommation maximale autorisée.

2. THPE 2005 pour les constructions dont les consemmations conventionnelles sont inférieures d'au
moins 20% par rapport a la consommation de référence RT 2005 et pour Fhabital moins 20% par
rapport & la consommation maximale autorisée.

3. HPE EnR 2005, basé sur les exigences du label HPE 2005 accompagnées d'exigences sur
Pinstallation d'équipements d’énergie renouvelable :

- Soit le chauffage, et éventuellement la production d'eau chaude sanitaire, est assuré par une
chaudigre utiisant la biomasse, et en particutier le bois ;

- Soit le batiment est raccordé & un réseau de chaleur alimenté par au moins 60% de bois ou de
biomasse, ce qui apporte une réponse aux collectivités territoriales qui font des efforts pour produire
de la chaleur avec des combustibles renouvelables.




4, THPE EnR 2005 pour les constructions dont les consommations conventionnelles sont intérieures
d’au moins 30% par rapport a la consemmation de référence RT 2005 et, pour Fhabitat, au moins 30%
par rapport a la consommation maximale aulorisée, accompagné d'exigences sur des équipements
d'énergie renouvelable (capteurs solaires thermiques, capteurs photovoltaiques ou des &oliennes) ou
de pompes a chaleur trés performantes, préfigurant certaines technologies devant étre déployées
pour la RT 2010.

5. BEC 2005 batiment basse consommation énergétique. Ce niveau vise une consommation trés
forlement inférieure A la consommation énergétique réglementaire avec ;

- Un niveau d'exigence calé pour le résidentiel sur 50 kWhep/m2/an en énergie primaire en prenant en
compte les consommations de tous les usages (chauffage, refroidissement, production d'ECS,
ventilation et eclairage) et décliné selon les zones climatiques de la RT2005 et I'altilude du projet de
construction.

- Une « super » performance énergétique de 50% par rapport & la performance réglementaire pour les
batiments tertiaires.

> Consuller 'arrété du 3 mai 2007 relatif au contenu et aux conditions d'attribution du label « haute
performance énergétique ».

L'atteinte de certains de ces labels permet de bénéficier d'un dépassement de coefficient d’occupation
des sols {COS). Il est également possible de bénéficier d'un dépassement de COS sous d'autres
conditions.

> Consulter Farrété du 3 mai 2007 pris pour application de laiticle R.111-21 du code de la
construction et de ['habitation relalif aux conditions a remplir pour bénéficier du dépassement de
coefficient d'occupation des sols en cas de respect d'exigences de perfermance énergéfique par un
projet de construction.

+ Les diagnostics de performance énergélique (DPE)

Afin de sensibiliser les consommateurs aux consommations énergétiques des batiments, les articles
L.134-1 & L.134.5 du code de la construction et de I'habitation instaurent 'obligation de fournir un
dlagnostic de performance énergétique lors de P’achat, de la location ou de la construction
d’un batiment ou d’une partie de batiment,

Le diagnostic de performance énergélique qui transpose une disposition de la directive européenne
relative a la performance énergétique des batimenits s'avére &ire un dispositif particulierement
important. I permettra au candidat acquéreur d'un logement par exemple :

- D’8tre Informé sur les caractéristiques thermiques (chauffage, eau chaude sanitaire) du bien qu'il
souhaite acquérir, sur ses consommations d'énergie et sur Pestimation des colits liés 4 ces
cansommations.

- D’&tre sensibilisé & la futte conire I'effet de serre, par 'évaluation de la quantité de gaz 4 effet de
serre {en kg CO¥m?) lide & la consommation énergétiaue du logement et par les éliquettes énergie et
CQO2 qui classeront la consommation du logement el ses émissions de CO2? en fonction d'une échelle
de 7 classes (A a G) pour le résidentiel et de 9 classes pour le tertiaire.

- D’&tre incité a réaliser des économies d’énergie grace aux recommandations de travaux qui
accompagnent le diagnostic de performance énergétigue.

La lecture du diagnastic de performance énergétique est facililée par une estimation chiffrée en euros
et par l'utilisation de la double étiquette suivante ;

- Une &liguette pour connaftre la consommation d'énergie {comme pour I'électroménager et désormais
les voilures neuves) ;




- Une éliquette pour connaitre limpact de ces consommations sur 'effet de serre.

Le diagnostic de performance énergétique est réalisé par des professionnels. L'arrété du 16 octobre
0006 définissant les critéres de certification des compétences des personnes physiques réalisant le
diagnostic de performance énergétique et les crileres d'accréditation des organismes de certification,
entré en vigueur le 1* novembre 2007, définit les compétences des diagnostiqueurs habilités a
réaliser le DPE.

It existe & ce jour quaire types de DPE;

. le DPE « ventes » pour les batiments existants proposés & la vente, application depuis e 1
novembre 2006.

. Consulter le décret n°2006-1147 du 14 septembre 2006 relatif au diagnostic de performance
énergétique et a Pnstallation intérieure de gaz dans certains batiments, I'arrété du 15 septembre 2006
relatif au diagnostic de performance énergélique pour les batiments existants proposés a la vente en
France métropolitaine el Parrété du 4 mai 2009 modifiant arrété du 15 septembre 2006 relatif au
diagnostic de performance énergétique pour les batiments existants proposés a la vente en France
métropolitaine, Cet arrélé complete I'arrété du 15 septembre 2006 en introduisant Ia liste relative au
contenu CO? des réseaux de chaleur et de froid constituant l'annexe 7 de l'arréte du 15 septembre
2006.

. le DPE «locations » pour les batiments d'habitation existants proposés & la location,
application depuis le 1% juillet 2007.

- Consulter le décret n°2006-1147 du 14 septembre 2006 et Farréié du 3 mai 2007 relatif au
diagnostic de performance énergétique pour les batiments existants a usage principal d’habitation

proposés a la location en France métropolitaine.

A noter : un nouveau décret est en Cours de publication. Ce décret précisera notamment les
conditions de réalisation du diagnostic de performance énergélique en cas de location saisonnigre.

. le DPE « construction » pour les batiments neufs, application depuis e 1% juillet 2007.

- Consulter le décret n°2006-1147 du 14 septembre 2006 et I'arrété du 21 septembre 2007 relatif au
diagnostic de performance énergétique pour les batiments neufs en France métropolitaine.

. le DPE « batiments publics ». L'affichage du DPE dans les batiments publics de plus de
1000 m? (ERP1 & 4) est obligatoire depuis le 2 janvier 2008.

- Consulter le décret n°2007-363 du 19 mars 2007 relatif aux éludes de faisabilité des
approvisionnements en énergie, aux caractéristiques thermiques et a la performance énergétique des
bitiments existants et & laffichage du diagnostic de performance énergélique et Tarrété du 7
décembre 2007 relatii & affichage du diagnostic de performance énergétique dans les baiiments
publics en France métropolitaine.

Voir également les arrétés sur las méthodes de calcul utilisables : 'arrété du 15 septembre 2006 relatif
aux méthodes et procédures applicables au diagnostic de performance énergétique pour les
batiments existants proposés & la vente en France métropolitaine et Farrété du 9 novembre 2006
portant approbation de diverses méthodes de calcu! pour le diagnostic de performance énergétique en
France métropolitaine.

. La réglementation des batiments existants
La réglementation thermique dans los batiments existanis s'appuie sur deux disposilifs :

- Une réglementation « élément par élément » applicable depuis le 1% novembre 2007 & toutes les
rénovations.




- Une réglemeniation globale minimale pour les rénovations de bétiments de plus de 1000 m?
applicable & partir du 1% avril 2008.

La réglementation « élément par élément »
Détinit les caractéristiques minimales des éléments & utiliser lors d'une rénovation.

> Consulter le décret n°2007-363 du 19 mars 2007 relatif aux études de faisabilité des
approvisionnements en énergie, aux caracléristiques thermiques et a la performance énergétique des
batiments existants et a l'affichage du diagnostic de performance énergélique el Farrélé du 3 mai
2007 relalif aux caractéristiques thermiques et a la performance énergétique des batiments existants,

La réglementation thermigue pour les batiments rénovés de plus de 1000 m?

L'article R.131-26 du code de la construction et de 'habilation prévoit que les bitiments existants de
plus de 1000 m? qui font l'objet de travaux de rénovation importants feront Fobjet d'exigences de
performance énergétique. Cette réglementation s'appliquera lorsqu'un maitre d'ouvrage aura décidé
d'effectuer des travaux de rénovation thermique importants dont le montant prévisionnel portant sur
Fenveloppe, les installations de chauffage, de production d'eau chaude, de refroidissement, de
verdilation et d'éclairage du batiment dépasse 25% de sa valeur.

Le colt de construction mentionné au deuxiéme alinéa de l'article R.131-26 est calculé grice aux
spécifications de I'arrété du 20 décembre 2007 relatif au coll de consiruction pris en compte pour
déterminer {a valeur du b&liment, mentionné & Particle R.131-26 du code de la construclion et de
Phabitation.

Les modalités techniques de la réglementalion thermique dans l'existant sont spécifiées dans le
décret n°2007-363 du 19 mars 2007 relatif aux éludes de faisabilité des approvisionnements en
énergie, aux caractéristiques thermiques et & la performance énergétique et dans l'arrété du 13 juin
2008 relatif & la performance énergélique des batiments existants de surface supérieure & 1000 m2,
lorsqu'ils font I'abjet de travaux de rénovation importants.

Voir également Farrété du 8 aolf 2008 portant approbation de la méthode de calcul Th-C-E ex prévue
par I'arrété du 13 juin 2008 relalif & la performance énergétique des batiments existantls de surface
supérieure & 1000 métres carrés, lorsqu’ils font I'objet de travaux de rénovation importants.

+ L'étude de faisabilité des approvisionnements en énergie

Cetlte élude est obligatoire depuis le 2 janvier 2008 dans certains batimenls neufs et parties nouvelles
de batiments et depuis le 1% avril 2008 pour certaines rénovations. Les maiflres d'ouvrage doivent
faire réaliser une étude thermigue afin d'évaluer la pertinence de chacun des types
d'approvisionnements fistés par arrété. Le maitre d'ouvrage disposera ainsi des éléments nécessaires
pour estimer s'il convient de conserver le mode d'approvisionnement envisagé ou si le recours & un
aulre type d'énergie est plus perlinent.

Consulter le décret n°2007-363 du 19 mars 2007 relalif aux études de faisabilité des
approvisionnements en énergie, aux caractéristiques thermiques et a 1a performance énergétique des
batiments existants et & l'affichage du diagnostic de performance énergétique et P"arrété du 4 mai
2009 relatif aux études de faisabilité des approvisionnements en énergie pour les batiments neufs et
parties nouvelles de batiments et pour les rénovations de certains batiments existants en France
métropolitaine.

+ La limitation de la température de chauftage et de climatisation

La limitation de la température de chauffage
Les articles R131-19 & R.131-24 du code de la construclion et de habitation instaurent "obligation de
limiter la iempérature de chautiage. Ainsi, I'article R.131-20 spécitie notamment que :

« Dans les locaux & usage d'habitation, d'enseignement, de bureaux ou recevant du public et dans
tous autres locaux, & I'exception de ceux qui sont indiqués aux articles R.131-22 et R.131-23, les




limites supérieures de température de chauflage sont, en dehors des périodes d'inoccupation définies
3 Particle R. 131-20, fixées en moyenne 4 19°C ¢

- Pour I'ensemble des piéces d’un logement ;

. Pour ensemble des locaux affectés & un usage autre que I'habitation et compris dans un méme
batiment, »

La limitation de I'usage des systémes de refroidissement

Par ailleurs, depuis le 1% juillet 2007, les articles R.131-29 et R.131-30 du code de la construction et
de habitation limitent I'utilisation des systémes de climatisation. Ainsi, larticle R.131-29 spécifie
notamment que .

« Dans les locaux dans lesquels est installé un systéme de refroidissement, celui-¢i ne doit &lre mis ou
maintenu en fonctionnement que lorsque la température intérieure des locaux dépasse 26°C. »
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Le pays a adopté une fiscalité pénalisant les émissions de CO2 en 1990. Elles
ont baissé de 9% et le PIB a cril de 48%.

Ce qui frappe quand on regarde fa Suéde, le pays qui préside I'Union européenne jusqu'a la fin de
Iannée, c'est gque I'écologie n'est pas vue comme une punition {« u paleras plus cher ton chauffage »,
« tu éviteras de prendre ta voilure », « {u voyageras moins en avion »...} mais comme une chance de
continuer a accéder aux foréts qui couvrent 75% du territoire et de transmettre aux générations futures
une nature pas irrémédiablement abimee.

Chaque adulte suédois paie 360 euros par an de laxe carbone... et le pire, c'est qu'ils en seraient
presque fiers, alors que c'est environ cing lois plus que ce que paiera chaque Frangais. Chez nous, it
fallait absolument éviter que la mesure ne soit vue comme un fardeau fiscal ou un moyen pour ['Etat
de combler son déficit : les ménages toucheront donc un « chéque vert ».

Deux chifires relevés dans la présentation faite aux journalistes la semaine derniére & I'ambassade de
Suéde & Paris résument tout :

. Les émissions de CO? ont diminué de 9% entre 1990 et 2007, tandis que la croissance
économique faisait un bond de 48%. Sans cette taxe, les rejets de CO? auraient augmenté de 20%
entre 1990 et 2010, selon la Suéde.

. Un tiers des énergies consommées dans le pays sont renouvelables, notamment au profit
des biocarburants de deuxiéme génération (incorporant beaucoup de déchets forestiers).

La Sugde, avec des marques mondiales comme Voivo, Saab, Ericsson ou lkea a misé sur la
recherche ol développement et a fait de sa conversion écologique une occasion de gagner en
compétitivité. Ainsi, pour rendre acceptable la taxe CO?, le pays a misé sur deux pistes !

. Une haisse des taxes sur le travail pour ne pas pénaliser les entreprises,
« Une incitation massive & investir dans les énergies moins polluantes.

« Un chauffage au fioul, ¢’est une piéce de musée »

Les résultats sont 1a : en Suéde, « si on trouve un chauffage au fioul dans une cave, c'est une pigce
de musée », rapporte un conseiller de 'ambassade, « pourtant toutes les maisons en étaient équipées
autrefois ». Autrefois, ¢'était seulement il y a vingt ans.

Grace aux aides de I'Etat, et parce qu'ils anticipaient une hausse des prix des énergies fossiles, les
agents économiques ont investi dans des chautfages madernes et écolos. En France, 'éco-prét a taux
zéro permet de réatiser des travaux de rénovation thermique, jusqu'a 30 000 euros. Quelques 25 000
de ces préls ont déja été signés, mais les convecteurs électriques dans les années 70 ont envahi les
logements neufs depuis des décennies (enire aulres pour encourager le recours au nucléaire).

Officiellement, I'ambassade de Suéde voulait encourager le reste de PEurope en répétant que la taxe
frangaise est « un bon début ». Or il y a de grandes chances que la taxe carbone & la francaise, en
I'atat, ne change pas grand-chose & nos comportements. Pour deux raisons :

+ Le faible niveau de départ : la taxe carbone a la frangaise démarre a 17 euros la tonne de
CO0?, alors que la commission Rocard avait souhaité 32 euros. Le Parlement I'a rappelé lors de son
débat : 'objectif est d'atteindre 100 euros la tonne en 2030.




La comparaison parie delle-méme : en 1991 la Suéde décidait de mettre la tonne de CO? a 27 euros
pour les ménages, et elle est déja a 108 euros en 2009. Pour les entreprises, elle est passée de 7 &
3 euros. La « contribution climat énergie » comme il faudrail l'appeler pése ainsi 4 centimes par litre
d'essence, contre 31 centimes en Suéde.

. L'absence de visibilité pour anticiper ses choix * si la France évoque un « objectif » pour
2030, rien ne dil que les gouvermnemenis futurs augmenteront e taux. « Ce qui compie, c'est de
commencer », insisle fambassade de Suede.

Sauf qu'en Suéde, le montant des augmentations jusqu'en 2015 est déja connu des enireprises. Le
débat avait d'ailleurs démarré dés 1987, quatre ans avant la mise en ceuvre de la taxe, et non six molis
comme chez nous.

Lors de la réunion des minisires des Finances & Goteborg début octobre, les Suédois ont insisté pour
faire passer lidée dune taxe carbone européenne. Si l'exemple francais est « un bon gigne », en
apané, les conseilleurs de Pambassade s'avouent « un peu dégus » de la tournure passionnelle qu'a
pris le déhat.
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La France politique se divise et se déchire sur la nouvelle taxe carbone. Partisans et adversaires se
targuent tous d'étre pour ou contre au nom d'une médme cause, I'écologie. Celte taxe est une des
formes de transcription & la vie réelle d'une vieille idée : payer les externalités négatives. C'est-a-dire
integrer dans le prix final ce que nous ne comptabitisons pas aujourd’hui : la prédation des ressources
terrestres et leur destruction.

Pour le climat, la taxe carbone sera donc une intégration des colits du déréglement climatique. Mais
on peul aussi imaginer une nouvelle comptabilité mondiale qui intégrerait le colt de traitement des
cancers dans les émissions de particules des véhicules diesel, ou le traitement des eaux dans les
rejels de produits polluants. Voila pour la théorie. :

Avant de payer, déja faire son bilan carbone

En pratique, il faut initialement savoir quelle quantité de carbone il y a dans une activité, un produit, un
service. Nous avons fait, dans notre entreprise, notre bilan carbone : déplacements, achats de
fournitures, consommables, travaux réalisés.., Tout a é1¢ examing,

Nous partions rassurés puisque nous refusons de prendre l'avion, nous sommes propriétaires de
vaillants vélos et d’'un solex électrique, nous consommons bio et nous nous altachons & minimiser
limpact de notre travail auprés de nos clients en sachant que nous sommes une agence conseil, donc
essentiellement producirice de matiére grise, la part matérielle de notre activité étant minime dans
notre chiffre d'affaire : des plaguettes pour nos clients, des expositions.

Bilan final 7 7,8 tonnes en 2008. Le diable est dans les détails... Voilad donc une toute petite agence
conseil en développement durable, avec trois associés-salariés qui émet, a elle seule, 7,8 lonnes par
an tout en élant extrémement attentive 4 ses impacts, au quotidien. 7,8 tonnes ? Cela correspond &
70 909 km parcourus avec une voiture « verte » émeltant seulement 110g de CO? par kilométre...
Pour des adeples exclusifs du vélo, voild qui est fort de café |

Et la France, quel est son bilan carbone ?

Pendant que notre agence verse 120 euros par an pour « compenser » ces huit tonnes (3 15 euros la
tonne), je me demande ce que fail mon gouvermnement pour réorienter I'économie vers une
décarbonisation. J'aimerais savoir quelles sont les émissions de CO? de nos administrations.
J'aimerais aussi que tout projet public soit examiné & 'aune de ses émissions futures.

Finalement, celle laxe carbone fait étrangement penser & I'écotaxe sur les produits électriques et
électroniques. Ces quelques centimes versés pour 'achat d’un grille-pain, indolores et sans saveur qui
laissent croire que pour 0,75 euros, un produit devient plus vert, que cette obole finance toute la filidre
de gestion des déchets el leur recyclage.

Cetle taxe carbone qui aurait d s'inscrire comme point final d’une politique globale en devient 'alpha
et 'oméga.

Une TVA qui intégrerait tout I'impact écologique d’un produit

Une fiscalilé verte aurait pu naftre & Bercy, intégrant tous les impacts (eau, énergie, climats, déchets,
santé, biodiversilé). Il serail alors tout a fait concevable de poser une variable écologique a la TVA :
9,5% pour les produits les plus verts, 15,5% pour le tout venant et 33% pour Iimpactant. Une agence
publique pourrait alors étre en charge de celte évaluation qui a le mérite de pouvoir évoluer avec le
progrés des technologies vertes,




Ainsi une Prius Il émettant 109g de CO? passerait de la liste & 15,5% a celle & 5,6% avec larrivée
d'une Prius Il 4 89g. Cette fiscalité aurait le mérite de mesurer 'ensemble des impacts. Car quid des
déchets nucléaires dans la production d'électricité nécessaire pour les voitures électriques ? Et que
dire du traitement des batteries en fin de vie si nous ne taxons que le CO? ?

Prendre en compte les externalités positives ET négatives de toute activité

Impossible de se placer dans une logique d'invention comme le pensait Albert Einstein (« Inventer,
c'est penser a cbté ») avec une telle politique.

Une nouvelle donne écologique, innovante, intégrant une approche systémique, c'est-a-dire la prise
en compte de la totalité des impacts négatiis ET positifs d'une activité, d’'un produit ou d'un service.

Car il y a des externalités positives : faire du vélo est bon pour ma santé, donc diminue mon usage de
la Sécurité sociale. Ce que n'est pas la laxe carbone. Elle est une souris sortie du ventre de la
montagne Grenelle, symptome de cette maladie qui mit des mots sur les maux pendant vingt ans et
qui pense, aujourd’hui, que quelques variables d’ajustement seront suffisantes pour rallier, de-ci, de-

14, des sufirages égarés.




DOCUMENT 8

FRANCOIS FILLON ENTERRE LA TAXE CARBONE
Site Internet www.femonde.fr - Publié le 23 mars 2010

Frangois Fillon a annoncé, mardi 23 mars, aux députés UMP I'abandon du projet de loi portant sur une
contribution climat énergie, plus connue sous le nom de taxe carbone. Selon plusieurs participants a
la réunion, le premier ministre a indiqué que celte laxe devail étre européenne « pour ne pas plomber
la compétitivité » des enlreprises frangaises. '

Le premier ministre s'exprimait & huis clos devant des députés de PUMP réunis dans un salon du
Palais Bourbon. Selon le chef de file des députés UMP, Jean-Frangois Copé, le but de cette réunion
est de « crever 'abcés » aprés la lourde défaite de la majorité lors des régionales. Lors d'une
conférence de presse & lissue de la réunion, Jean-Frangois Copé a confirmé que la taxe carbone ne
serait pas mise en ceuvre en France le 1% juillet, comme l'avait pourtant assuré le gouvermnement.
« 8l n’y a pas d'accord européen avant le 1% juillet, ga se fera plus tard », a-t-il expliqué. Or la
conclusion d'un accord européen sur lintroduction d'une taxe communaulaire est jugé illusoire par les
diplomates.

Adoptée par le Parlement puis censurée par le Conseil constitutionnet & Ia toute fin de 'année 2009,
la lot instaurant la taxe carbone a été largement critiquée par les membres de la majorité. Certains
I'ont méme désignée comme une des causes de la déroute de la majorité aux élections régionales.

Dans une interview accordée au Figaro Magazine & la veille du premier tour des régionales, Nicolas
Sarkozy avalt lui-méme ouverl la voie & cette marche arriére en condilionnant sa mise en place en
France a limprobable instauration d'une taxe équivalente aux frontiéres de I'Eurcpe. « Nous
n'imposerons pas & nos industriels des contraintes si, dans le méme temps, on aulorise les
importations venant de pays qui ne respectent aucune des régles environnementales & inonder nos
marchés », avait-it affirmé,

Le chef de I'Etat pourrait lui-méme évoquer la question mercredi aprés le premier conseil des
ministres de son gouvernement remanié, dans une déclaration destinée, selon I'Elysée, & « fixer ses
priorités des mois & venir ». Mardi devant les députés UMP, Frangois Fillon a commencé a lister ces
priorités : « La croissance, I'emploi, la compétitivité, la lutte contre les déficits », a-t-il dit, ajoutant qu'il
fallait « terminer la réforme des collectivités et faire celfe des retrailes ».




