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' CONCOURS INTERNE DE BIBLIOTHECAIRE TERRITORIAL
Session 2011

NOTE DE SYNTHESE
Option : Sciences exactes et naturelles et les techniques

Durée : 3 heures
Coefficient : 2

Vous é&tes bibliothécaire territorial de a ville de X. Votre directeur vous demande de rédiger a
son attention, exclusivement a faide des documents joints, une note de synthése sur la
gestion de la biodiversité urbaine par les coliectivités territoriales.

Document 1 : « Nantes se donne trente ans pour créer une forét urbaine » - La Gazette des
communes - 13 décembre 2010 - 2 pages

Document 2: « Pour un urbanisme écologique » (Synthése de la conférence nationale de
lancement du programme « Restaurer et valoriser la nature en ville ») - 29 juin
2009 - Ministere de I'Ecologie, de 'Energle, du Développement Durable et de
la Mer - 3 pages

Document 3 : « Pour une ville durable »- Plaquette du Ministere de I'Ecologie, de IEnergie,
du Développement durable et de la Mer - Septembre 2010 - 2 pages

Document 4 : « Les compétences des collectivités territoriales en matiére de biodiversité »
Extrait de « Biodiversité et collectivités » - Comité frangais de 'IUCN - Janvier
2010 - 7 pages

Document 5 « La vie cachée des villes » - Le journal du CNRS - Janvier-Février 2010 -
1 page

Document 6 : « Comment protéger la biodiversité ? » - Extrait de « Peut-on préserver ia
biodiversité ? » - Editions Le Pommier - 2008 - 4 pages

Document 7 : « Rétablir des corridors écologiques » - CNES Mag - Juillet 2010 - 2 pages

Document 8 « Avant propos : L’amateur amoureux » - Extrait de I'Aflas de la nature a
Paris, Atelier Parisien d’urbanisme / Le Passage Paris-New York Editions -
2006 - 3 pages

Document 9: « Les indicateurs, entre science et politique » - Espaces naturels n° 33 -
Janvier 2011 - 2 pages.

Ce dossier contient 27 pages, y compris celle-ci,

Certains documents peuvent comporter des renvois 4 des notes ou a des documents
volontairement non fournis car non indispensables & Ia compréhension du sujet,




DOCUMENT 1

INITIATIVES_GONDUITE DE PROJEY
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CONDUITE DE PROJET_IRITIATIVES
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DOCUMENT 2

POUR UN URBANISME ECOLOGIQUE

« Restaurer et valoriser la nature en ville »

Vers un plan d’action dés 2010
Synthése de la conférence de lancement du 29 juin 2009

Répondant & une récente affirmation du sociologue Edgar Morin, selon
lequel « toute politique a deux faces, I'une tournde vers Ja nature, l'autre
vers la société », THIERRY PAQUOT, philosophe et éditeur de la revue
Urbanisme, a contesté Iidée « que la ville existe toujours et que la nature
devrait étre réintégrée, sous I'appellation d’espaces verts ou autres, avec
un sous-entendu que tout ce qui est vert serajt écologique, ce qui n'est
pas vrai. L'enjeu actuel est la construction de la notion d‘urbanisme
€écologique. Car il n'est pas possible de se contenter de ia réalisation d'un
€coquartier, de s‘isoler du reste du monde et de se protéger des
perturbations environnementales,.. »

Ecologie et nature sauvage |
« Le mot écologie a été forgé en 1866 par le médecin aliemand Ernst

Haeckle, a tout d’abord rappelé Thierry Paquet : « L'écologie est J'étude
de ces interactions complexes auxquelies Darwin se référe par I'expression
des conditions de la lutte pour I'existence ». La maniére dont le mot
€cologle a été inventée est donc entachée du concept de lutte pour la vie
et d’adaptabilité dans un systéme évolutionniste, En 1859, Isidore
Geoffroy Saint-Hilaire avait inventé le mot éthologie : les miots dcologie et
éthoiogie seront d‘allleurs longtemps considérés comme synonymes. En
frangais, le mot écologie apparait pour la premiére fols en 1900 par le
docteur Gillot. Il ne se génédralise que dans'les années 1960 ou 1970,
étant jusque-1a réservé aux savants amateurs. '

La géographie botanique €cologique est trés active 3 la fin du XIXe siecle
en Europe du Nord et en Allemagne. Le botaniste danois Eugéne Warming
- publie en 1895.La géographie des plantes, traduit en anglais par Robert
Park, fondateur de 1'écologie humaine, Ce courant sociologique de V'école
de Chicago, en inventant Iécologie humaine, importe du vocabulaire de la
botanique et de la zoologie les mots indlvidus, société, migration,
acclimatation, habitat, territoire... Tout ce vocabulaire qui appartient
aujourd'hui a la sociologie et méme & I'urbanisme nait-donc d'abord dans

la pensée des botanistes et des zoologues,

Aux Etats-Unis, au XIXe siécle et début du XXe siecle, de nombreux
auteurs s'enthousiasment pour la nature sauvage et révelent-la beauté
inégalée de la nature conservée intacte dans les parcs nationaux (le
premier d'entre euyx, Yellowstone, date de 1872). Ils invitent leurs
concitoyens a honorer la nature et rion & la soumettre aux impératifs




productivistes. Mais un domaine apparait absent de leur réflexion : les
villes, alors présentées comme responsables de {'aggravation de la
situation environnementale, Il faut attendre les récentes conférences
internationales (Stockholm en 1972 et surtout Rio en 1992) pour gue les
préoccupations envirannementales intégrent enfin, mais de maniere

marginale, la ville.

Les écoquartiers
l.es premiers écoquartiers sont congus comme des vitrines pour valoriser

les villes et les pays qui accueillent des événements internationaux (Jeux
Olympiques, expositions universelles). Iis visent & balsser la
consommation énergétique des constructions, & réduire la place de ia
voiture, a favoriser le tri sélectif des déchets et |e recyclage. En général,
ils privilégient la marche & pled et le vélo, optent pour des maisons
passives et dotées de panneaux photovoltalques, adoptent des matériaux
écologiques qui demeurent plus codteux que leurs concurrents, limitent
les déplacements, assurent la diversité des familles, des &ges, des
revenus et des activités, valorisent le naturel, favorisent de nouvelles
pratiques de gouvernance : ce sont de véritables laboratolres éco-urbains.
Mals ils peuvent se replier sur eux-mémes, au point de ne plus contribuer
a “faire ville” avec leurs alentours. Iis ne suffisent pas a régler les
questions liées & I'environnement que la planéte doit affronter, leurs
qualités ne sont pas contagieuses. Les quartlers anciens doivent
également se lancer dans des programmes d'urbanisme écologique. Aucun
quartier, pas plus qu’une agglomération, n’a la capacité a contrer les
dysfonctionnements qui chamboulent I'écologie de toute la planéte.

« Il convient donc de promouvoir un urbanisme écologique partout, en
prenant appui sur des écoquartlers et sur des agglomérations urbanisées
qui réorganisent leurs réseaux de transport, encouragent les constructions
économes en énergle, Incitént au tri sélectif, accrolssent leurs espaces
verts actifs et écologiques... L'urbanisme écologique est aujourd‘hui en
France tres minoritaire au sein des praticiens. De fagon dispersée, ceux-cj
apprennent ies rudiments d’une architecture et d'un urbanisme
écologique, sans trouver de réel répondant du cbté des entreprises du
BTP, des artisans et des distributeurs de matériaux de construction. Les
étudiants en architecture et en urbanisme ne sont toujours pas initiés
systématiquement & I'écologle. Alors que I'approche environnementale
devrait traverser toutes les disciplines enseignées, la majorité des
opérations d’urbanisme et de construction se réalise encorg comme

avant,.. »

Le concept de nature en ville
« Nos ancétres construisaient en terre, bois ou branchages leurs

habitations qui nécessitalent des réparations régulléres. Seuls les edifices
en plerre oy brique ont résisté au temps. L'un des plus anciens traités
~d‘architecture, attribué 3 l'ingénieur militaire Vitruve, fait état de la




Tutilité et de la beauté. La solidité serait-

solidité comme I'une des principales qualités d’un batiment, aux cbtés de
elle I'équivalent de la durabilité ?
« Avec lindustrialisation, la prolifération des usines, Ia généralisation du
chauffage au charbon, les activités artisanales sans réglementation ou
encore la promiscuité, I'air est vicié. Un décret napoléonien du 15 octobre
1810, peut étre le premier en matidre de réglementation écologique,
entend lutter contre les activités qui répandent une odeur insalubre et
incommode. Les médecins hygiénistes se manifestent & ce moment-i3 et
leur influence s'affirmera tout au long du XIXe siécle. Le choléra, en 1832,
a Paris, fait 18 400 victimes. Ij est impératif de prendre des mesurés
sanitaires, mais celles-ci n‘ont aucune motivation environnementale. Les
réponses médicales aux nuisances sont. l'embellissement et -
l'assainissement. Avec Pasteur, l'action médicale acquiert son autohomie,
En 1875, le Dr Richardson décrit une ville modele, aseptisée ol régnent la
propreté et la saiubrité sous le contrdle des médecins. Les cités jardins qui
naissent en Angleterre ne sont pas une alternative a ta vilie de I'ére
industrielle du point de vue environnemental : elles adoptent tous les
progrés techniques, avec leurs bienfalts et leurs mefaits, mais les
habitants qui se rendent en train en ville pour travailler résident dans un-
cadre champétre. Mais I'expérience des cltés-jardins attend son bllan

énergétique et environnemental,

« La nature comprend plusieurs acceptions : une totalité qui a en sol son
principe de développement, un tout ordonné que Ion peut connattre, mais
c’est également ce qui distingue du cuiturel et de I‘artificiel, Cette
conception isole le vivant de I'numain, au lleu de les associer et de _
considérer qu'ils font ensemble le méme environnement car ce qui leur est
commun, c’est la vie - ce qui naft, se développe, meurt, renaft - et le -
temps. La nature n‘est pas un stock de pares et de jardins mais un
ensemble de tension, de tressaillements et de flux. Canaliser la nature,
l'ordonner et la discipiiner reviendralt donc a la “dénaturer”. Nous
sommes confrontés aujourd’hui & une triple question soclale, urbaine et
communicationnelle qui provoque le divorce du temps et de I'espace.
Comment rendre plus habitable notre demeure terrestre ? Le Grenelle de
I'Environnement, la gravité de la situation et la poussée des partls verts
provoquent une prise de conscience qui nous fait sortir de la cité-jardin et
de la ville-nature pour élaborer et réaliser enfin une combinaison inédite
entre urbain et nature, ‘un et I'autre artificialisés et nédanmoins réels », a

conclu Thierry Paquot.
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DOCUMENT 4

des collectivités
territoriales en matiere
de biodiversité

Rappelons en préambule, que depuis fa révision constitutionnelie du 28 mars 2003, sont
définfes comme « collectivités territoriales de la République » & l'article 72 de la Constitution :
les communes (36 686 au 1% jarwier 2009 ) ; les départements (96 en métropole et 4 en
outre-mer} ; les régions {22 en métrapole et 4 en outre-mey) ; les collectivités & statut particuller
{la coflectivité territoriale de Corse notamment) et les collectivités d'outre-mer (Mayotte, Saint-
Pierre-et-Miquelon, les fles Wallis et Futuna, fa Polynésie frangaise, ia Nouvelle Calédonis, les
Terres Australes et Antarctiques Frangalses, Saint-Martin et Saint-Barthélemy).

Les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI), nés de la loi du
12 julflet 1999, ne sont pas des collectivités territoriales au sens strict {représentants non &lus),
Il s'aglt de regroupements de communes soumis & des régles communes, homoganes et
comparables & celles de collactivités locales. Ces établissements {communautés urbaines
(CU), communautés d'agglomération (CA), communautés de communes {CC), syndicats
d'agglomération nouvelle, syndicats de communes et syndicats mixtes) réalisent également
des aciions de préservation de la nature.

De mé&me, les structures de gestion des parcs naturels régionaux ne sont pas des collectivités
territoriales en tant que telles. Ces établissements publics de coopération, organisés sous la
forme de syndicats mixtes regroupant les collectivités territorlales d'une zone aux patrimoines
fiches st fragiles, ont pour objectif de concourir & la politique de protection de I'environnement,
d'aménagement du tenitoire, de développement économique et soclal et d'éducation et
de formation du public. #ls constituent alors un cadre priviléglé des actions menées par les
collectivités territoriales en faveur de la préservation des paysages et du patrimoine naturel et
culturel?s,




Une politique de préservation
historiquement régalienne
qui se décentralise peu a peu

UEtal conserve encore aujourd’hui les principales
prérogatives pour la gestion et la protection de ta bio-
diversité ¥. L'Europe assure un rdle essentlel et ma-
jeur dans ces poliiques via notamment les Directives
Habitats et Oiseaux 2,

UEtat décentralise psu les protections réglementalres
des espaces naturels. En effet, dans le secteur de
la biodiversité, les missions sont surlout étatiques,
centraliséas ou déconcentrées. La compétence peut
étre interministérielle (pour établir les fistes d'espaces
protégées et |a liste des espéees animales domesti-
quas}, ministérielle {pour établir les listes das espéces
dont la chasse est auiorisée ou la liste des animaux

susceplivles d'8tre classés nuisibles) ou préfectorale
[pour les autorisations de capture, la détermination
des dates de chasse au gibler aulre que les olssaux
de passage et [e gibler d'sau et fe classement des
animaux nulsibles).

Avec la décentralisation, I'Etat se doit d'apporter sux
collectivités lss moyens de connailre los éléments de
bicdiversité pour 'exercice des nouvelles compéten-
ces qul s'imposent & elles %, Ainsl, I'Etat leur confére
la réafisation d'lnventalres du patrimolne naturel %
depuis 2002, les Réglons peuvent &tre associées &
la conduite de I'inventaire national mené par IEtat
(Muséum National d'Histolre Natwefle) et chague
colleciivité est susceplible de réaliser das inventaires
locaux du'palrirmeine naturel,

La plupart des instrumenis de protection de la nature
sont donc centralisés ou déconcentrés, et seul un
tiers d'entre sux environ sont décentralisés.

Etat'de la décentralisation des instruments de protection de la nature en France

* INSTRUMENTS CENTAALISES

' .U DECONCENTRES -

* naic national
+ glte classé / slte inscrit

+ arétd de blotope sur le domalne public maritime
{ministérel / amété de biotops (préfectoral)

+ forét de protection
site Natura 2000 / DOCOB
parc naturel marin

+ directive paysagére

s réseve naturelle nationale / périmétre de
protection de réssrve naturelie nationale

Zone de Protection du Patrimoine Architectural,
Urbain et Paysager (ZPPAUP)

arrétés de protection et ds gestion des espaces
saLvages

périmétre de protection réglementalra des
resselrces en eau potable (champs captants,
bassing versants de réservolr)

¢ inventaire des Zones Naturelles d'Intérét
Ecologlque Fauni stique at Ffonsirque (ZNIEFF}

*

- INSTRUMENTS DECENTRALISES - - 4

Espace Naturel Sensibls (ENS) et Taxe
Départementale d'Espace Naturel Sensibls
{TDENS)

péimétrs de protection d'un espace agncoie at
nature! périurbain .

réserve naturelle régionale / périmetre de
protaction de réserve naturelle régionale

e R Ay

TR

agenda 21 local
par¢ naturel régional

réserve nalurelie de Corse / périmbtre de
protection da réserve naturelle de Corse

site inscrit de Corse

e

-
E
t; 5

ER

ENVIRON 30 7o DES.INSTRUMENTS
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Des compétences locales
en rapide evolution, mais
une distribution des roles
complexe et imprécise

Depuis les premitres fols de décentralisation de
1982, les lols de décentralisation successives ont
conféré & chague échelon de collectivités territoriales
un certain nombirg de compétences en matidre de
préservation du patimolne naturel.

Le tableau suivant présents, de maniére non exhaus-
tive, les principales lols qui ont apporté de nouveles
compétences aux collectivités terriorales en matiére

dg biodiversite.

> )
‘Région : Département : Commune :
* La fof paysage du 8 janvier  Loin® 85-729 du 10juilet 1985 = Lof SRU ¥ n® 2000-1208 du

1993 conforte la  pouvolr
d'inftlative de la Région pour
la création dles parcs natureis
régionaux

o [a Joi n°2002-276 du 27
février 2002 relative & la 8-
mocralie de proximité  (art,

L.332-1 at L.332-11 du code

de I'ervironnemant) : création
af gestion des réserves naty-

» Quitil fonaler {croit e préemp-

tion)
* Outil financler (TDENS)

13 décembre 2000, prévoit
fa prise en compte ds len-
vironnement dans les docu-
ments d'urbanisme au travers
notamment de I'dlat initial,
du Plan d'Aménagement et
de Développament Durablg
{PADD) et de {"évaluation das
incldences

\_ relles réglonales (RNR) Y,
Compétences des EPCI en matiare de préservation de la nature
COMMUNAUTES DE , 'bbm'm'uh':}i\més“ ' * GOMMUNAUTES
- COMMUNES ~ D'AGGLOMERATION.- —"URBAINES
Adlicle L 5214-18 Afrfcle L 5216—5 du Article L 6215-20 6t L.
Code Général des CGCT 5216-20-1 ou CGCT
%ﬂ?g s Territoriales Aménagament de Protection st
Compétence I'espace communautaire | mise en valeur de
_obligatoire Aménagement de (zone d'aménagement | lenvironnement, et
P'espace et actions concerts) politique du cadre de vis
de développemsnt
économique
Compétence Protection et mise en vaieur de l'environnement
optionnelle S
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Notons également les grandes lols suivantes : les lols
montagne et littoral, qul renforcent les protections sur
©es espaces e developpent davantage les respon-
sabiifies des collectivités en matidre d'urbanisme ; et
la lol « développerment des territolres ruraux » (OTR)
au 24 février 2005, qui canfére aux collectivités la
possibilité de parficioer & I'dlaboration des documernts
-d'objectif des sites Natura 2000.

Le parlenariat institutionnel nécassalre & la mise en
ceuvre de ces compétences (Etat/Collectivités) Induit
cependant un enchevétrement de responsabilités, et
des dispositifs complexes et diversifiés. La répartiiion
des rdles entre les différents échelons de collectivi-
tés est en effet pew précisée par les textes, ce qui
‘entralng un certain sentiment de dispersion et d'hé-
térogénéité ¥, Les paragraphes suivants tentent ce-

pendiant de synthéliser les principales compétences

des différentes collectivités territoriales en matidre de
préservation de la nature,

La Région, un partenaire privilégié

La réglon est « 'échelon le plus pertinent pour

appréhender fes enjsux  environnementaux des
ferritoires %8 », La réglon semble en effet &lre la cir-
conscription fa plus appropriée pour les politiques en-
vironnementales, pas seulement pour une fonction de
coordination et d'impuision, mals également comme
urn échelon opérationnel privitéglé «

» s Congell réglonal est & Minlliative de fa création des
parcs naturels réglonaux, dans le but de protéger et
de mettre en valeur de grands espaces ruraux. La
charte du pare est élaborée en concerlation avec
Fensembie des collectivités et acteurs concernés

{le parc est ensuite classé par I'Etat pour une du-

rée de 12 ans). La Région assure également ung
grande partle de son financement ;

le Conseil régional peut créer et gérer des réserves
naturelles régionales (RNR), qui constituent un outll
réglementalre spécifique a disposition des Ré-
glons. Le classement en RNR, qui s'effectue aprés
consultation de toutes les collactivitds inléressées,
permet d'applguer & ce tenltoire des mestres de
proteclion ;

* via les contrats de projets Etat-Région (ex-Contrat
de Plan Etat Réglon), le Gouvernement associs
les Régions et les autres collectivitds concernées
& sa poliique. Le développement durable et la
préservation de Penvironnement sont un de ses
objectifs

s la Réglon est également pourvue d'instances ré-
glonales telles que le Consell Scientifique Régional
du Patrimeine Naturel (GSRPN), fieu d'expertise
scientifique commun & I'Etat et & Ia Réglon, ou
‘le Consell Réglonal de I'Environnement ¥, lieu de
réflexion, proposition et concllation sur tout sujet
au projet d'intérét régional ayant trait & 'environne-
ment. Ce dernier peut également, en liaison avec
les Départements conceinés, éleborer un inven-
talre du patrimoine paysager de fa réglon .

Le Département, un échelon ds proximité

Le Département est doté d'outis spécifiques, qul,
méme s'is ne sont pas des instrumenis réglemental-

Tes, contribuient & la protection da la blodiversité :

* les Espaces Naturels Sensibles (ENS) 2 ¢ 1l s'agit
d'un outil forcier décentralisé : convention de ges-
tion, mayen de financement {taxe départementale
des ENS), procédés coercitifs {zone e drait de
préempticn) et mesures de protection, La pofitique
ENS doit 8tre compatible avec les orientations
des Schémas de Cohérence Teritoriale (SCoT),
des chartes intercommunales de développement
et d'aménagament, et des directives temitoriales
d'aménagement °;

+ {'Espace Agricols et Nature! Périurbain (EANP) :
il s'agit d'un outd, conféré aux Départements ré-
cemment {Lol du 23 féwdar 2005), dont F'objectif
est de préserver les terres agricoles et naturefies
périurbaines, de I'étalement urbaln. Les périmbtres
définis dolvent &tre compatibles avec le schéma de
cohérence territoriale; et, te programme d'actions
assoclé compatible avec la charte d'un PNR.

Pour l'exercice de ses compétences en matidre de
biodiversité, te Département doit travailler de concert
avec los communes, les Réglons et I'Etat,

- Lol nf2005-157 du 23 Téwrier 2005 refative au developpement dos tenilaires rureux, J.01 cu 24 féwier 2005,

© .77 % Los Notoes : Drof et pottigias de ra'.nmmt sous la [Irac:tm 6’\’\% Palt, in Notics 10 Les Colectivtse termioriaies da Vgnvronnement, N, Dianvonst-Cor, p 108+

L Ladocmxemamnfrarmsa




Une responsabliité crolssante
des communes et intercommunalités

Les compatences communales et Intercommunales
en matlere d’environnement sont trés importanies et
diversifiées.

Au niveau des Intercommunalités, seules les com-
rmunautés urbaines possédent une compétence
obligatolre de « protection el de mise en valeur de
'environnement », alors qua cette dernidre reste
optionnelle pour les communaulés de communes ef
d'agglomérations,

Les communes &t leurs groupements gérent quant
a elles, en application du principe de subsidianits, les
services publics de proximité. S'ils sont principale-
ment affectés & la gestion de I'sau éf des déchets,
des expériencos novalrices témoignent de I'mplica-
tion crolssante du secteur communal et intercom-
munal dans la protection de ta blodiversité et des
paysages **,

> | )

D'une maniére générale :

*+ cerlalnes intercommunalités élabarent dasg
« schémas trame verte » ou « celnture ver
te », ou intégrent la protection des corridors
écologiques dans leurs SCoT :

au niveau local, plus opérationnsl, fa blodiver-
slté est priss en compte dans les documents
d'urbanisme %, via I'état inltial de I'environng-
ment, le PADD et 'évaluation snvironnemen-
tale des Incldences. Cette prise en compte
est amorcée mals demeure insuffisante, la
traduction en termes de prescriptlons reslant
assez limitée <,

certaines Intercommunalités contractualisent
la gestion d'sspaces naturels protégés. En
effel, dans le cadre de la mise en place des
reserves naturellos réglonales, les commu-
nes et los EPCI sont da plus en plus souvent
soliicités pour la gestion de ces espaces na-
turels. iis 'e sont également pour la gestion
des réssrves nationales ou des ENS. La il
de développement des tenitolres ruraux “
leur confére par afleurs la possibilité de parti-
ciper a I'dlaboration des documents d'objec-
tif (DOCOB) des sites Natura 2000,

Certalnes communes ou Intercommunalités « expéri-

mentent » également de nouvelles modalités de prise

en comple de la blodiversité

* renforcement da la prolection des espaces via des
- zonages dans le Pian Local d'Urbanisme (PLU) ;

* certalnes communes et intercommunalités élabo-
rent des documents stratégiques ou opératicnnels
Intégrant la présevation de la nature, tels qu'un
Agenda 21, une charte d'écologie urbaine (Arras),
ung charte pour 'environnement et le dévelop-
pement durable {CA Lorient), un plan biodiversité
(Loos-en-Gohelle), un plan paysage frame verte
{CA Maubeuge), une déclinalson focale du plan
d'action national et réglonal Chiroptéres (Agglomé-
ration Maubeuge Val de Sambre), ou un schéma
dirgcteur vert {Lille Métropcle). Les Agenda 21 sont
les documents les plus sowvent évoquds comme
support des politiques locales de présevation de
lanature ; -

réafisation, au niveau local, de journées dinforma-
tion et de formation sur 'intégration de la blodiver-
sfte dans les PLU, la gestlon différencide des espa-
ces verts, la fimitation de I'utiisation des produits
phytosanitalres...

»

projets de termitolre novateurs, comme colul de ia
Communauté Urbaine « Lills Métropole » qui a sou-
haité harmoniser les réles de chague collectivité ;
alors qu'elle se spécialise dans les grands sites
et les corridors, les communes ont la charge des
espaces verls ds guartier et/ou da proximité +, La
création d'un syndicat mixte des espaces naturels
métropolitains a permis de mettre en cohérence
los actions des différents acteurs sur les projets de
préservation de la nature,
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Les communes ont un impact important sur Is choix
d'une siratégle foncidre de préservation da la bicdi-
versité, fa gestion différencige des espaces veils, la
réduction ds I'utillsation des prodiuits phytosanitaires
snville ou encore la gestion des teraing communaux
& forte valeur patrimoniale,

En effet, les outils de planification urbaine, Schémas
de Cohérence Tenitorlale (SCoT) ef Plans Locaux
d'Urbanisme (PLUJ, reldvent des compétences om-

munales et intercommunales, et ont une Influence )

mejsuie sur la protection des espaces naturefs, e
PLU étant le seul document d'ubanisme opposablé
aux tiers. Les communes sont également des acteurs
majeurs de la mise en ceuvre des politiques de préser-
vation du patrimoine naturel (propriétalres fonclers),

Cependant, les outils réglementalres de protection
de la blodiversité, notamment au niveau local, sont
généralement méconnus et don peu ulilisés. Lim-
plication de ces collectivités lacales dans ce domaine
demeure limitée ot localisée.

> | )
Zoom sur le$ compétences propres

du malre en lien avec la préservation
du milieu naturel

* Autitre de son pouvoir de police, if dolt pren-
dre das mesures pour faire cesser les atteln-
. tes & l'environnement, .

* |l peut Interdire ou limiter 'accs de certaines
voles aux véhicules dont la circulation est
de nature & comprometire la protection des
espaces naturels, des paysages ou des sites
ou leur mise en valeur & des fins esthétiques,
écologiques, agricoles, forestidtes ou tours-
tlques,

* il est compétent pour prévanir et faire cesser
les pollutions dle toules natures, et peut wiifi-
ser pour cela les mesures d'assistance et de
secours d'urgence mis & s4 disposttion.

En ¢e qui concerne le consell municipal, dont
les princlpales compétences ont tralt 4 1a ges-
tion des senvices publics, Il doit respecter les
normes environnementales dans Pexerclice da
fa plupart ds ses nombreuses compétences,

fLes Nolices : Droit e politiques da Femvironnaaent, sous k

 Dlraction d"VWas Pelit, n Notice 10 - Les Colieclivitds tenito-
rigles dfo l'environnement, N. Dantonat-Cor, p103-120 - La

dacumentation frangalse,) J

e« Lo rle des collectivitds en matidre environnamentale
" ‘esten pleine évolution. Le Grenglle de I'Eavironnement
fes a identifices comme des acters essenticls du
développement -durable, car elles *possédent un
patrimoine important, gérent de nombreux senvices

publics et exercent des- compélerces qui ont un
impact direct ou Indirect sur emvironnement. On

.constate toutefols un certain manque de lisibiiité gans
farepartition des compdtences » . = . . . -

Un contexte institutionnel en pisine mutation ;
modernisation da I'action publique et réforme
des collectivités territoriales

L'Etat 8’55t engagé depuis 2007 dans une démarche
de moderrisation de Faction publique, nomméa Ré-
vislon Générale des Politiques Publiques (RGPP). Elle
se tradult nolamment par de multiples déclsions de
réformes structurelles des administrations de I'Etat,
Une d'entre-glles concame la modernisation du Mi-
nistére de I'Ecologle, de'Energle, du Développement

-Durable et de la Mer, ainst que de ses services ds-

concentrés avec la création des DREAL (Directions
Régionales de I'Environnement, de I'Aménagement
&t du Logement) résultant s fa fusion des DIREN,
DRE et DRIRE. 8 DREAL sont créées en 2009, st 12
sont prévues en 2010 4,

Dans ls cadre de la RGPR, des réflexions ont éga-
lement ét¢ menées dés 2007 sur les relations entre
PEtat ot les collectivités (voir fe paragraphe « Le rap-
port Lambert », ci-aprds), préfigurant la réforme des

. collectivités territoriales, lancée en 2008 par ke présl-
dent de la république. :
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Cette réforme déiute avee la création, en octobre
2008, d'un Comité pour la réforme des collectivités
territorfales * conduit par I'ancien premier ministre,
Edouard Balladur, Selon le décret portant eréation du

comite, cekii-ci est chargé « d'étudier les mesures

propres a simpiifier les struclures des coliectivités lo-
cales, & clarifier fa répartition de leurs compétences el

& permetire une meflietire alfocation de leurs moyens .

financiers, ainsi que de formuler toute recomman-
dation qu'l jugera utle & la réforme des collectivités
focales = 8,

Dans le cadre de cette réforme. st des réflexions
préelables & la miss en place du comhs, un certain
nombre de rapports ont d&a &t publiés, proposant
plusteurs pistes de recommandations :

Le rapport Lambert visant & redéfinir « les relations
entre I'Etat et ies collectivités » (décembre 2007) met
I'accent surles difficultés actuslies duss A I'encheve-
trement des compétences entre Etat et collectivités
temitorieles. Il préconiss un certain nomire d'orien-
tations destinées & clarifier les compétences, alléger
les contralnles normatives et simplifier les relations
financiéres. Parmi les mesures proposées, on citera
notamment ia clarffication dss compétences sur les
politiques d'aménagement du tenitolre powvant se
traduire par un renfarcement ds fa compatibiité entre
los différents outlls de planification {SRADT, SCoT,
PLU, PLH, PDU %), ou la possivifité de confier aux
Départemnents et aux Régions des compétences

spéclales & la place de la clause générale de compé-

tence . Alnsi le iéglslateur conflerait-il aux Départe-
ments et aux Régions des compétences obligatoires
exercees de fagon exclusive. I s'agirait done da
définir précisément et explicitement les compétences
environnementales attribuéss & chaque niveau de
collectivités,

Le rapport Attali estissu de a « Commission pour
la oéralisation de la crolssance » (23 janvier 2008).
Une de ses 20 propositions fondamentales porte sur
le renforcement des réglons et des intercommunalités

~en falsant disparailre en 10 ans I'4chelon départe-
mental,

Le rapport Warsmann est le rapport de la mission
(information defa Commisslon des fois (8 actobre
2008). 1| préconise notamment de rédulre ls rombre
de collectivités gréce & des fusions (possibies & dif-
férents niveaux : enire plusleurs Consells régionaux,
entre un Consell régional et «ses» Consslis généraux,
un Consell général et une infercommunalitd), avec
incitation financiére & la clef, et de redonner & chaque
niveau admmistratlf des compétences exclusives &,

Le rapport Balladur * (5 mars 2009) présente les
propositions du Gomité pour 1a réforme des collec-
tvités locales. Parmi les 20 grandes proposttions
du rapport on cltera notamment : Ia fusion, sur une
base volontaire, de Départements ou de Réglons : la
reconnaissance aux seules communes de kb clause
générale de compétence ; et I'élection de conselllers
communs aux Départements et aux Régions.

Ces propositions se lraduisent en projets de lof mo-
difiant les structures et la gouvernance des collectivi-
18, et réformant leur financement. Le projet de lof de
réfomme des collectivités territoriales doit &tre examing
par ke Parlernent courant 2010,

Deux priorités sont mises en avant par le gowverng-
ment;

* simplifier et rationaliser, pour mettre fin au « mille-
feutle administratif » que représente la supsrposition
des communeés, départements, régions et syndicats

 intercommunaux. La mesure phare de simplification

estla création des conselliers territorlaux qui slégeront
& la fols au Consell général et au Consell réglonal ;

* clarifier le parlage des compétences entre las dif-
ferents niveaux administralifs avec pour objectif que
chague compélence soit attribude a une seule cats:
gorle de collectivités.

Le contexte actuel implique donc vraisemblable- .
ment, une redéfinition des réles ‘et compétences
des dilférents échelons terrtoriaux, y compris en
matiére d'environnement et d’aménagement du
ferritoire, alt rendemam des e!ect:ons régionafes de _
mars 2010, : '

Les collectivités terdtoriafes n'ont pas attendu !e L :

Grenelle da FEnvironnement pour teitter de répon- -
dre aux ambitions de fa Stratégie Nationale pour
la Biodiversits. La plupart des Régions, Départe-

ments, communes et intercommunalités intégrent -

de maniére voloniaire fa préservation de la faune et

- de fa flore dans leurs politiques, mais de manigre E L

trés hétérogéne sur fe temitoire. Par ailleurs, un cer--
tain nombre de leviers techniques fdocuments de -

planification, d'urbanisation et contractusl) permet-

tent aujourd'hui aux collectivités de prendre davan- -

tage en considération la préservation du patimoing _ -
_naturel dans !eurs mimques ok amcnagement du R
'-temto:re RN Cen . T

Bidore] 02008 1Q?8¢J220dob%52008pmanlaéammmﬁ!é
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DOCUMENT 5

| La vie cachée

uel est le point commun entre
¢ un pigeon, un renard, un fau-
i con, un goéland, un pissenlit, un
f saumon et une perruche i col-
: liex? Yous donnez votre langue
au chat ? Bt bien ces espéces et beaucoup d'au-
tres encore partagent le méme habitat ; Ta ville!

Mais cette biodiversité urbaine, aujourdhui rela- -

tivement riche, ne peut se résumer A une liste
d'espéces comme le constatent Jeg cherchieiirs du
programme Econurb (impliquant plusieurs orga-
nismes dont le CNRS} qui ménent une expé-
tience novatrice et pluridisciplinaire & Rennes et
Angers depuis 2003, « Géographes, climatolo-
gues, écologuses urbains, soclologues dlassent I bio-
diversité des habitats urbains selon la densité du
biti, la climatologle et Phistoire du citadin dans
son apprézintion des espéces, expli- L
que Philippe Clergeau, é&cologue .
au laboratoire Conservation des
espices, suivi et restauration des
populations® et animateur du. .
programame, Aves prés de 8% du
termitoire frongals, le milien wrbain -
Hest plus marginal et dolt sinserire |
dansles prévceupations générales de -
conservation de la nature, Caren -
un sidele, il est devenu un cosys-
i8me & part entidre aves une foune
e unz flore adaptées & des temptra:
tures plus devées, & des sols déstrac-
surés e 4 vne lurndnosité quasi per-
anente. »

ADAPTATION

AUX CONDITIONS
Mais comment étudie-t-on tout §
ce petit monde, si fraglle? « On g
recenise les esplces présentes dans §
les villes puis on les compare & cel- 8
les qui vivent dars Jes campagries»,
explique Nathalie Machon, professeur d'écolo-
gle dans le méme laboratoire. I} est encore trop
6t pour Hvrer des résultats définitifs. Mais deux
grandes tendances se sont vite dessinées. Tout
d'abord, les chercheurs ont noté que sous Ia
pression des citadins, la ville se dote d’espaces
verts de plus en plus naturels, offrant un espace
de vie favorable A une foule d'espices animales
et végétales, Deuxidme tendance, ces dernitres
colonisent ce milieu en modifiant leur compor-
tement et leur morphologie. Ainsi, le faucon
crécerelle qui, en campagne, chasse des campa-
gnols en vol stationnaire, en ville mange plutdt
des moineaux qu'il capture en utilisant Fobset-
vation depuis un perchoir, Les goélands et les
renards se sont mis aux ordures ménageres, les
hérissons aux croqueites pour chien.

E¥ £X
L 33 A 3.‘3 3 D Y
: %@E{a—é : %- -] gt

Chegzles plantes des villes, les cherchenrs remar-
quent des capacités reproducirices accrues, tne
bonne tolérance 3 des pernibations comme le
piétinement ou au taux d'azote élevé dans le so}
du fait des gaz d’échappement des voitures ou
des déjections canines,

« Nous avons aussi analysé la composition des peu-
plements animaux el végéiaux selon Ia densité du
fssu urbain le long des gradients d'; nisption,
ajoute Nathalie Machon. D'une migisgrsigéné-
rale, le nombre d'espices décrott au fir et A nirgite:

chir des obstacles, sont les plus 1t

Tandis que les mammiferes terréstrs
batraciens ont plus de mal A atteindré dei Zoges
et 3 s'installer.

iy

COUDE A COUDE POUR L'ESPACE

Une fois parvenues'au coenr des villes, ces espd-
Ces, sauvages, se frottent & d'autres, plus exoti-
ques, échappées de Jeur cage ou libérées volon-
tairement par leur maftre comme la tortue de
Floride ou 1a perruche 3 collier {20000 & Lon-
dres et 1100 & Parls). Ces espices devienment par-
fois compétitrices-ou prédatrices dans les espa-
ces agricoles ou naturels de la campagne
environniante qu'elles envahissent ensuite. Aingl,
les écureuils gris du Canada introduits en Angle-
terre limitent désormais la population d'écu-
reuils roux autochtones en ville comme en cam-
pagne, et les myriophylles, plantes d'aquarium
refetées dans les étangs en France, modifient
Técosystme aquatique. « Pouriant, cortaines espe-
ces posentiellement invasives ou posant des probls-

ure, Jeur efficacité, démon-
; 0'a pas encore ¢ bien éta-

Bes coreidars

. écologiotes
poutraian permetire
de prdssiver ia

| oiversit en milier
g pibain,

¥ De rombrouses
osjiEces Sinvitent
e ville... comme

i Yo crépis do Nimes.
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blie enzone urbaine, o les pressions humaines
et le biti jouent énormément sur la dispersion
des végétaux et des animaux, Mais pas moins de
35 chercheurs planchent sur cette épineuse ques-
tion via le programme de YANR sur les trames

-vertes3 qui a débuté cette année avec onze labo-

ratoires, dont cing impliquant fe CNRS,
Camille Lamotte

1. Unité CNRS / MNHN } Université Paris-VI,
 Unité CHRS ) Universités Paris-1, -VIT, VIl et -X.
3. wwwirimeveticurbaine.com

Le jona! du CNALS n® 240-241 jorwier-Tévriar 2010
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DOCUMENT 6

protéger
ila biodiversité ?

Traditionnellement, c’est Iespéce qui, en
fonction de sa rareté, fait l'objet de mesui-
res de protection. Cependant, attribuer une
valeur de protection 4 une espéce ne suffit
pas pour quelle se maintienne dans son
milieu naturel. Il faut auss protéger son
écosystéme tout entier, qui est en quelque
sorte la garantie « de gite et de couvert » des
-organismes et des populations qui le compo-
sent. Cette dimension a été récemment prise
€n compte par 'Union européenne dans le
cadre de la directive Habitats, qui demande
- que des portions significatives de territoire
contenant des habitats remarquables (sou-
vent parce qu’ils” abritent des espaces rares -
et menacées) fassent P'objet d’une gestion
conservafoire durable
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Peut-on prése-rvgr la biodiversita?

de sperme, de graines, les élevages et les plan-
tations sont autant de méthodes possibles,
méme si elles stoppent les processus d’adapta-
tion in sity des especes. Un des effets induits de
ce type de conservation, et non des moindres,
est quaprés avoir été un outil d’acclimatation
et de conservation, il représente maintenant
un formidable outj] d’éducation, .

La conservation ex sifr rest pour Pinstant
guere adaptée aux especes non emblémati-
ques ou non patrimoniales (Jes invertébrés,
les plantes non vasculaires'. par exemple) ni,
a fortiori, aux millions d’especes qui restent -
a décrire, et pour lesquelles aucune Pérennité
West garantie alors quelles ont un réle poten-
tiellement important dans le fonctionnement
des écosystames et pour Phomme,

i biodiversité »
rait de « Peut-on préserver la /
gﬁ-‘aty et F.Médail - Editions Le Pommier 2006
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DOCUMENT 7

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Rétablir des corridors écologiques

D'ici & fin 2012, une cartographie au 1/100000 des corridors écologiques doit atre établie au
niveau de chaque région dans le cadre du schéma régional de cohérence écologique (SRCE),
Son but: fournir les informations nécessaires 3 la préservation de I biodiversité,

¢ nombreuses espéces animales s'alimen-
, tent, se reposent et se reproduisent dans
B différentes zones de vie plus ou moins
B proches selon les saisons, Par exemple, 4
chaque printemps, les crapauds abandon-
nent leur site dhivernage (souvent en zone
boisée) pour rejoindre les mares de ponte,
éloignées de plusieurs centaines de metres, Les sanghiers s
déplacent en moyenne de dix kilomatres par-jour 3 la
recherche de nourriteice, Les végétaux, quant 3 eux, colo-
iisent de nouveaw espaces grice aux graines (déplacdes
pat le vent ou les animaux), voire parfois des bouts de
tiges. De leur ct8, les hommes construisent des villes, des
zones commerciales, des routes et des voies ferrées. Ils ins-
taflent des barages sur les rividres et cultivent de vastes
champs de blé ou de mais. Tous ces aménagements du ter-
ritofre sont & des degrés divers des obstacles A fa circulation
des animaux et des plantes, Clest ainsi que la réalisation

d'une route dans le temrifoire vital d'une espace est suscep-

tible de provoquer des motts par collision. A plos long
terme, la survie des populations est menacée du fait méme
de leur isolement, En effet, le brassage des génes par lar-
sivée d'individus extériewrs est rendu impossible, ce qui
peut conduire 2 une baisse de leur fertilité ou 2 une plus
grande sensibilité aux roafadies, Lambition de fa Trame
verte et bleue (TVB) est d'établir ou de rétablic des

connexions, appelées corridors écologiques, entre Jes habi-
tats (terrestres ou aquatiques) favorables 2 la biodiversit.
Elle est appelée 3 devenir un élément important et novateur
dans l'aménagement du temitoire.

Développements méthodologiques & base
d'imagerie spatiale

Pour |a composante tertestre de'la TVB, il s'agit en parti-
culier d'identifier Jes réservoirs désipnant les espaces favo-
rables 2 la biodiversité (ensemble de zones hurnides, grande
forét peu artificialisée et peu fragmentée, ensemble de
pelouses calcaires avec une charge de pfurage adaptée...),
et les corridors écologiques, éléments de liaison fonction-
nelle qui les relient. D'ici A fin 2012, une carfographie au
17100000 doit &tve établie au niveau de chaque région
dans le cadre du schéma régional de cohérence écologique
(SRCE). Cetie cartographie sera adoptée 4 Fissue dune
concertation qui rassemblera tous les acteuts du teritoire
(administration, élus, acteuss &conomigues, syndicats, asso-
ciations de protection de l'environnement). Le projet de loi

L3 MOCHEL DESHAYES, Cemagte{/Tots, GERARD DEDYEL, Cesbio, et/ trd LAURENCE HUBERTS

jCaned

Grenelle II prévoit la prise en compte des SRCE au niveau et

des communes et des communautés de comrunes, au

) ek, -
travets des docurments d'urbanismel. L&aboration e fa  Alipnbed dichoiees.

TVB devra reposer sur une cattographie de foccapation du
sol, Au niveau d'une région, la base de donnges Corie
Land Cover apparalt peu adaptée, de par sa nomenclatuse 15,

. MUET10 ENESTHNG |
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et ses limites de précision (surface 25 ha, largeur 100 m).
A défaut, lidentification des réservoirs de biodiversite
pourrait ne s'appuyer que sur les zonages de protection
(réserves naturelles) et d'inventaire {zones naturelles djn-
térét écologique, faunistique et floistique ~ ZNIEFF).
En revanche, Tidentification des corridors écologiques
potentiels, véritable trame naturelle du territoire, demande
la connaissance des abstacles et des espaces favorables 3 Ia
circulation des espéces, notarament cestains éléments fins
comime les ripisylves, ou espaces le fongs des cours d'eau,
réseau de hales, petites zones humides... trés rarement
cartographiés, Les données de télédétection constituent
ici une source d'information immédiatement disponible
sur Fensemble du territoire pour les cartographier, puis, au-
dela de 2012, suivre leurs évelutions, Toutefois, [utilisation
de [a télédétection spatiale pour cartographier ces corridors
écologiques potentiels & des colits raisonnables suppose des
méthodes automatiques. Cela pose des problemes particu-
liers de détection pour les ééments les plus fins (les haies)
et pout les prairies permanentes inclues dans les corridors
{similitude avec des cultures)!

Des régions pilotes

Les laboratoires Ceshio, Costel et Tetis contribuent aux
projets de recherche et de développement méthodologiques
mendés en appui & des collectivités tervitoriales avec diffé-
rents partenaires?, Ces laboratoires développent leurs acti-
vités 2 deux échelles. A Péchelle régionale, la cartographie
des corddors structurels est réalisée avec une précision maxi-

male d'un hectare 2 partir d'images & haute résohution spa-
tiale complétées par des séries temporelles d'images A
moyenne résolution spatials.

Une cartographie a ét6 réalisée sur [a région Bretagne dans
Je cadre d'un programme du Meed (« Continuités écolo-
giques et politiques publiques » DIVA<orridors), A une
échelle plus locale, une cartographie plus détaillée est réali-
sée & partir d'images 3 teds haute résolution spatiale, mas
sur des territoires moins étendus. Dans la plaine de la
Garonne, au sud-ovest de Toulouse, cette activits s'insctit
dans le cadre du programme Orfeo de préparation A Tutili-
sation des données Pléiades et exploite des photographies
aériennes numériques, des images Spot 3 b ésolution de
2,5 m (figure 1) et des images Quickbird 2 la sésolution de
70 con (identique 2 celle qu'offrira Pléiades). En Bretagne,
sur le site de Pleine-Fougeres, les haies bolsées ont 4
extraites automatiquement 3 partir d'images Spot 5 et
catactérisées finement 3 partiv de données Lidar dans le
cadre de pregrammes ANR {ADD-Copt et Biovagrim),
Sur les Causses du Quercy, Ia composante arbotée des
espaces agricoles a ét6 identifiée A partir de [a couverture

-aérienne, suivi d'un fraitement morphologique séparant les

éléments surfaciques {foréts, bois, bosqueks) et les éléments
lingaires (haies) (figure 2.

Le développement durable implique une plus grande prise
en compte de critéres environnementaux dans ks docu-
ments d'urbanisme locaux. Au-defa de fa cartographie des
TVB, des travaux sont en cours pour enrichir Jes informa-
tions extraites des données de télédétection spatiale.
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DOCUMENT §
Avant propos : L’amateur amoureux

«Jachéte!» s'était érié le libraire du Jardin des Plantes auquel je venais de lancer I"id&e, il y a longtemps, d'une

sorte de guide de synthdse sur la faune et la flore parisiennes, qui dirait au naturaliste urbaln tout ce qu'il est
possible de rencontrer en bas de chey iui et alentour. Pas un simpls vade-mecum d'incitation & des promenades
de découvertes, mals un ouvrage plus résolument savant, exhaustif autant que pessible (J'exhaustivité ne pou-
vant étre que celle d’un moment), et rassemblant tous les recensements épars que chaqie discipline a pu éta-
bllr de son cbté, {La spécialisation cloisonne trop les connaissances, et fractionne ce désir de «tout savolr un .
peti » qui peut encore qualifler «1'honnéle hommes.) Ce libraire, qui connaissait mes romans, me suggéra d'éerire
mol-méme ce fivre pour lequel je ne possedals évidemment pas la compétence, ni les savoirs, ni le culot néées-
saires, mais seulement des souvenirs de promenades, des bouts de listes, des ecoches », des notes dparses, fes
comptes rendus d'heureuses balades. je ne suis qu'en «paysan de Paris» pammi d'autres, volontiers musard, et
parfols t8te-en-l'alr, mais sachant aussi regarder au bout de ses godasses, Ainsi apprend-on, en méme terps
que f'architecture des gouttidres et la voiric des caniveaux, la faune fugace et la botanique des trottolrs. Les iro-
nies de la vie auront voulu qu'on me demande de préfacer ce livre dont Javals révé et qui existe enfin, et dont
nious avions tous besoin.

Lafiore et fa faune parisiennes témolgnent d'une richesse qui va bien au-dela de ce que beaucoup soupgon'nent. :
Des grillons du métro auvx faucons de Notre-Dame, la presse nous aura tenus au courant de ce ¢qui pouvait &tre
"etait que des confirmations pour d'auires : les fleurs des champs de la Pelite
comme le fit Jean-Jacques Rousseau; la Seine est redevenue pois-
des renards dans nos bois, des crapauds dans nos Jar-
ris. Ces cueilleltes dispersées, les volci

des surprises pour certains mals n
Ceinture incitent & herboriser sur nos marges,
sonneuse; il y a des orchidées sauvages dans nos friches,
dins, des papillons dans nos courdes; on fabrique du vin et -du miel 2 Pa

boAttelées el engrangées dans un fort bel atias. )
Un atlas est un livre des mervellles, I'inventaire des possibles, réjouissant les réveurs et les explorateurs. On y

anticipe ses expéditions, on y trace I'itinéraire de ses chiméres, on s'y invente des voyages, Fatlas arpente ls ter-
ritolre de nos songes, tout en étabiissant Pétat des lieux, Cet atlas de la nature a Paris enchantera las prome-
neurs buissonniers de Ja capitale, dont le nriveal de «compétence» est alors sans importance : savant ou ama-
teur, chacun pourra y vérifier ses trouvailles et en ruminer de nouvelles, L'atlas orfente, confirme et provoque;
* valide les acquis, mals incite aux découvertes. il est lui-méme un liew de promenades, de contemplatlor}, de sur-
prises et d'apprentissages. ' ) T

La natire doit s'apprendre, Elle ne s'expose pas avec évidence. Eile «aime & se dérober=», avertissait Héracfite,
phifosophe antique, Et Blaise Pascal, philosophe du grand sitcle, confirmait dans son Trailé du vide : « Les secrets
de [a nature sont.cachés : quoiqu'elle agisse toujours, on ne découvre pas toujours ses effets, » La nature est donc
un monde de forces mystérieuses qui souvent nous échappent, avec des énigmes & résoudre et des enquétes 3
mener. Lattentff naturaliste des rues est un détective qul ne s6 sépare jamais de son petit carnet dans la pache,

nf de son regard interrogateur,
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Mais, de quelle «naturex» s'agit-il? Pour beaucoup, la nature s'oppose au minéral organisé de nos btiments et
de notre voirie, et ne se découvre qu'au premier pas posé sur un sentier de terre franche abandonnant Te bitume,
L& nature serait 13 odt organisation humaine n's plus de prise. Nous savons tailler |a plerre et agericer le fer, cou-
fer le béton et lisser I'asphalte, mals qui peut décider de la route des nuages et du vol da Polseay, du saut de la
catpe et du parfum de la fleur? il ne sera donc pas question de la vaste nature conceptuelle qui préoccupait nos
philosophes, mais plutdt d’une nature de «sciences naturelles, limités & la faune et 3 Ia flore, partieliement (Ja
plus visible), Et l'on renoncera lci au mouvement des nuages, & Peau qui glisse sous les ponts, aux pismes qui
s'enfoncent dans la terre, Uhumain oubliera qu'il fait partie de la nature pour n'en tre que son comptable, lej,
done, une nature ressentie 4 la fois comme présence et comme manque par Fhabitant des grandes villes,
Pour F'un, fe déficit est évident, 1a carence absolue. La pature a ful la grande ville pour se réfugler aux champs,
On ne pourrait rencontrer la nature qu'au sein de la nature ! Squares et plantations ne peuvent faire gut'illusion,
Uri autre se safisfait pourtant de cette verdure organisée qu'on luf propose comme soulagement, taillée & masure,
-et qui n'est pas sans vertus. Parcs ef clmetidres ont toujours ravi les promenaurs. Bien des rencontras y sont
possibles, on le verra en cheminant dans les pages de ce livre, Mals en volci un, plus curisux et moins radical,
-qui sait que cet envirennement domestiqué cbtole aussi un monde plus sauvage, qui se dérobe aux réglements
et s'épanouit sans‘souct de ceux qul prétendent fe contraindre, Mieux informé de Findompté, ce citoyen-fa traque
son bonheur au contact des belles petites choses que lui dessine cet atfas. Lui, Cest un amoureux de.la.nature
doublé d'up naturaliste amateur, « Celul qui alme>, et qui bien s0r ne pourra donc que chérir un livre ol frétillent
les ohjets de désir de son donjuanisme étrange : ne pas séduire, mais étre séduit ; callectionner les trencontres,
les regards, les mots; s'enchanter des banalités apparentes et 8tre ravi par des bagatelles de foin et de plume
que le commun des mortels dédaigne, Polr cet amateur amoureux, un recoin de verdure paut contenir tout l'uni-
vers; Ia nature entidre se mesure & Vélan d'un biin d'herbe, connue ou Inconnue.
On I'aura compris, je me réclame de cetie confrdrie diffuse, qui s'organise parfois en agsociations, mals procade
d'abord d'un sentiment personnel, et volontiers solitaire, de présence et d'accuel] au monda d'olt découls cette
disponibilité & Pobservation et 4 la contemplation —'qm; n'est pas une hébétids, mals une attention réflexive, una
pensée active. Comme tant de citadins des grandes métropoles, je fus longtemps un piston empressé, plus sou-
cieux de mon paysage intérieur et du but anticipé de mon trajet que des possibilités naturalistes du chemine-
ment. Mon regard ne fléchisssit que sur des constatations souvent réprobatrices, immobilitres ot automobiles,
ou sur de bréves contemplations de I'historique et du monumental, Jignorals le ciel et [a terre, j'étals un passant
tout & fait ordinalre. La-nature, 4 Paris, franchement.., Enfin, oul, il y avalt des jardins et des parcs, de I'ierbe
et des arbres !
Mais quel était done cet arbre inconnu qui me figea dans une sombre perp{exité, a mi~chemin de la peu lumineuse
rue Esquirol 7 (C'8tait & une époque ol les chanibardements urbanistiques de mon 132 arrondissement ne-plan-
taient pas que des Immeubles, mals aussi des arbres neufs et «exotiquess.) Las feullles en paraissalent comime
coupées net d'un coup de ciseaux... Ce tulipier blentdt banal, car bientdt ja ne cessai d'en rencontrer des clones,
me posa alors une énigme dont la résofution entralna chez mol unie profonde modification du regard. ‘
A la premigre page du guide d'identification des arbres que J'achetai pour y traquer la vérlté, jai recopié cette
phrase de Jules Renard, notée dans son Jourmnal ; «Yarrive & la sécheresse idéale. Je n'al plus besoln de décrire
tin arbre + il me suffit d'écrire son nom. » A celte époque, les noms me mangqualent. L'emplof du mot approprié
est nécessalre au naturaliste autant qu'a I'écrivain (cet atlas est aussi un guide du juste mot). On peut hési-
ter entre «feulllages et «ramurea, tergiverser entre <verdjure» et <frondaison», mals il faut saveir appeler un
charme un charme! Et ne pas baptiser «acaclas» les sophoras de nos avenues, surtout quand nos <acaclass
parisiens sont en vérité des robinfers. A cause d'un arbre dont J'ignorals le nom, je devins done patit dendro-
Togue des colns de rue. Un mot qu'it me fallut apprendre, du grec dendrop qui veut dire arbre, Dans ie logos _ ..
de la nature listée par les humains, it ¥ a autant de grec et de latin que dans la grammaire ¢t Ia philosophie,
preuve que rien de tout cela n'sst futile. Le territoire des noms est un pays enchanteur oi fourmillent, clapotent,
s'envolent et foisonnent les substantifs aux épi!hétes poétiques, voire homériques (cet atfas en apportera sou-
vent la preuve), Cette petite araignée dérisoire dont Je replie la toile en fermant mes volets, ¢'est fa Zygielle des
fenétres; dans Je houppier du Bouleau verruqueus, au pied duquet s'ébouriffe une touffe de Dactyle pelotonné,
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ce décompte d'apofhicaife est blen celui du Pouillot véloce, passereau chétif mais obsting; I'Epeire diadéme

tisse sa toile dans le bambou de la courette ; un Bombyx paradoxal est venu se perdre dans mon salon, od les
soirées estiveles y invitent aussi I'"Eupithécie de la tanaisie, la Tipule du chou ou la Noctuelle du dactyle (pour

biotope propice & la ponte, s'adresser au pled du bouleau), Au-del3 de 14 grande vitre prés de laquelle est ins-

tallé le petit bureau sur lequel je travaille, j'ai vu réder le Faucon crécerelle, se percher te Chardonneret él6-

gant, chanter le Rouge-gueue noir et {e Verdier d'Europe, et sautifler sur le toit de zinc Ia Bergeronnette grise.

A la fin de I'hiver dernier, un chevian d'Cies cendrées, en migratiori vers le nord, s'est dessiné dans le carré

de ciel gris de ma fengire, m'illuminant d'un bonheur primiti, au plus bel instant de ce hasard qui m'avait fait

iever fe nez de ma feullle. Mais j'en suis déja aux bétes qui volent, alors que je n'en &tais qu'aux arbres. Et tout
¢a, sans presque sortir de chez moi

<Un arbre est un végétal ligneux de grande taille », révéle mon guide de dendrologie flaneuse. «Les aiseaux sont
les seuls & avoir des plumes», m'affirme un manuiel d'ornithologie décisive. Dans leur rigueur 50ngeuse, pour se
donner.de I'essor et offrir un peu d'exercice 2 leurs branchages, les arbres ont.inventé les oiseaux. A force de
tolser les troncs et les feullles, mon regard a pris de I'altitude et s'est envold & son tour. Renouant avee uh Inté-
rét plus ancien, J'ai pris plaisir & devenir un acceptable ornithologue de terrain ~ terrains vaguss, parfols, mena-
cés et si précieux pout le naturaliste urbain. Bois de Vincennes, arpenté avec persévérance, au fil des saisons.
Bols de Boulogne, plus distant, et donc prospecté de loin en loin, Sans oublier ces délicieux et souvent inatten-
dus «sentiers-nature» dont les cartes ont été publi¢es, arrondissement par arondissement, par la Direction des

Parcs et Jardins de la Mairie de Paris, et qui sont A leur fagon comme un précurseur de notre atlas,

On pourralt, infra-muros, se cuelllir un joli bouguet de fleurs des champs, floraisons triviales pour ceux qui les_

dédalgnent sans s'tre jamais penchés sur une beauté moins fruste quil n'y parait : la mauve ét la Jacobée, la
pervenche et [a linaire, PAchillée millefeuille et le Compagnon blang... Pourtant, mon herbler des trottoirs n'est
fait que de mots sur du papier, J'4 appris Je respect d'une nature plus fragile qu'on ne crait (Ies supposées « mau-
valses herbes>, réputées tenaces et virulentes), et paradoxalement plus diverse qu'on ne ie pensait, J'ai décou-
vert cette fierté sans gloriole du marcheur qui appelle par son nom chaque herbe du chemin et en éprauve un
sentiment de fraternité avec ("univers. Dans mon récit sur le 138 arrondissement de Paris, intitulé Le Gendanme
des barriéres, j'ai Nvé une premigre moisson de 129 espéces folles et sauvages rencontrées au pied des murs,

le long des caniveaux, dans les fissures du bitume, au seuil des Jardins, tout autour de chez moi, dans un péri-_

méire limité per les stations de métro les plus praches. Un an plus tard, je peux y ajouter une trentaine de nou-
veautés, qui affinent mon petit bilan 'personnei. Chaque espéce nouvellement rencontrée iémnigne de Vatten-
tion de mon regard, de Ja vi_va'cité du coup d'eell - plus utile au capteur d'oiseaux qu'au fureteur d'herbes folles i
fa botanique demande plutdt des genoux flexibles, c'est une activité d'accroupissement dont les objets de désir
ng sont pas stsceptibles de s'enfuir. | -

Pourtant, des plantes disparaissent. If y & d'insidieux mouvements de population et des survenues Inopinées. Les
terres de remplissage, les décombres et les remuemsnts font surglr des herberies spontanées et temporaires,
ou éradiquent des especes qu'on croyait solidement inféodées. Autres mystres & élucider. Le peuple du ciel ot
le peuple de I'herbe, et les habitants du fleuve et des murailles, connaissent eux aussi ces renicus vivates-qui
renouvelient sans cesse I'aventure du regard et excitent Ia vigitance, La nature bouge. On se dolite blen qu'aucun
atlas ne pourra la figer définitivement. Pour connaltre les Justes chemins, il en devient d'autant plus nécessaire
d'avoir les bonnes cartes en main. Le citadin des grandes villes est plus qu'un autre nostalgique des verts para-

dis perdus, Alors, il lui suffira d’ouvrir ce beau livre de bord pour que serpente, au-deld de la rectitude nécessaire

des constats, un sentier buissonnier ouvrant sur ia grande prairlg urbaine des possibles.

Extrait de I'Atlas de la nature a Paris
Le Passage Paris-New-York Editions, 2006
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DOCUMENT 9

COMPRENDIRE

Les indicateurs,
entre science et politique

Le concept d'indicateur n’est pas consensuel. C'est un objet hybride issu
d'un contrat de confiance entre I'exigeance scientifique et les contraintes
de Uaction. Indicateur ? De quoi parle-t-on?

'un B, Ja réalité bio- % slindicateur peut avoir une fonction -

logique: multifacto-
rielle et complexe; de
Pautre, les politiques de ges-
ton qui nécessitent d'exposer
les faits de manigre intelligi-
ble, afin de pouvoir prendre
des décisions sur des bases
suffissamment solides, A cha-
cune de ces réalités correspon-
dent des compétences asso-
clées: les personnes légitimes
pour juger de fa rigueur ou de
I'aspect opérationnel d’un in-
dicateur sont rarement les
mémes,
L'utilisateur/demandeur de
Pindicateur en a générale-
nient besoin pour agir sans
avolr a appréhender toute [a
complexité du phénomene.
Clest & lui de définir Pobjectif
de Pindicateur.
" Au contraire, le concepteur/
producteur est légitime par
sa capacité & appréhender

dsctiptive mais égatement une fonction
prescriptive ou normative, '

cette complexité et doncala
simplifier avec un minimum
de déformatien. En consé-
quence, ur indicateur repo-
sera toujours sur up contrat
de confiance passé entre uti-
lisateur (décideur) et produe-
teur (scientifique), et sur la
reconnaissance mutuelle de
cette légitimité,

Cette double dimension des
indicateurs implique un com-
promis permanent entre ri-
gueur et opérationnalité, La
qualité de ce compromis doit
8tre évaluée selon divers cri-
téres dont certains sont in-
trinstques & Findlcateur (sen-
sibilité, absence de bials,
précision, ete.) et d'autves ex-
ternes, Parmi ces derniers, [e
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plus important est la suffi-
sance de l'indicateur vis--vis
de I'objectif fixé, Ce critdre
vient moduler Fimportance
de tous les autres.

Pour quol falre ? Les indica-
teurs présentent une variété
d'utitisations, sur lesquelles
il faut s'entendre;

¢ un indicateur aura une vo-
cation descriptive lorsqu’il
permet d'évaluer {au sens
preraier de suivre, mesurer)
I'état et 1'évolution, par exem-
ple, d'un compartiment de la
biodiversité, ou d’un type de
service écosystémique;

* cet indicateur aura unevo-
cation prescriptive, lorsqu'il
s'agit, par exemple, d'extrapo-

* ler un état futuy, dans le cadre

de I'¢laboration d'objectifs;
+ il pourra avoir une vocation
normative, lorsqu'il s%agit
d'évaluer a posteriori I'at-
teinte d'un objectif prédéfini,
Evaluer est, tcl, 3 entendre an
sens politique de porter un
jugement,

Montrer des Interactions.
Appréhender Ia biodiversité
suppose généralement de frai-
ter d'interactions entre société
et nature. Or, montrer une
causalité ou un impact im-
plique plusieurs facteurs. Une
combinaison d'indicateurs est
done nécessaire,

It ne s'agit pas d"une simple
juxtaposition mais d’un ni-
veau élaboré d'utilisation, qui
n'est pas sans écueil,

En effet, méme bien congue,
une combinaison d'indica-
teurs ne constitue jamais une
démonstration au sens de
preuve mathématique?, Les
liens d’évidence sont moniés
par des corrélations, pour leur
effet visuel, intelligible, 1l
s'agit d'une démonskration au
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sens de montrer, mettre en
exergue, un phénomene,

Ainsi, toute corrélation utili-
sée pour son effet de commu-
nication doit étre solidement
étayée par une démarche
scientifique basée sur Pexpé-
rimentation et le test d*hypo-
théses. La preuve n’est pas
dans P'indicateur ou la com-
binaison d'indicateurs, mais
dans le travail complémen-
taire de celui qui les construit,

Donner du sens aux outils.
Parmii les outils existants, les
modeles d’'interaction société-
nature ont été créés pour faci-
liter la constitution de combi-
naisons d'indicateurs. On a
beaucoup parlé de ces modgles,
dont les plus connus sont les
modéles PER (pression état ré-
ponse} et DPSIR (force mo-
trice, pression, état, impact,
réponse). lls permettent de se
donner un cadre de simplifi-
cation et de communication
homogene sur les relations de
causalité entre indicateurs.

Toutefois, la nature rmultifac-
torielle de nombreuses inter-
actions ne permet pas tou-
jours d’entrer dans un cadre
aussi simplifig,

Les cas concrets d’utilisation
montrent que ces modeles
sont souvent utilisés hors de
leur vocation premigre, en
tant que simples typologies,
pour structurer des jeux d’in-
dicateurs, illustration d’un
fossé entre la fonction de 'ou-
til vue par le monde scienti-
fique et I'utilisation qui en est
faite sur le plan opérationnel.
Il est donc essentiel pour
P'utilisateur de bien réfiéchir .
au sens donné aux outils et,
pour le producteur, & leur
applicabilité. e

Shmon Popy - Ecologue
simen.popy@teiedetection.ir

1. La corrélation entre
réchauffement climatique et
taille des sous-vétements au
cours du siécle est trés bonne,
mais ne constitue pas une
preuve,
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