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Rédaction d'une note ayant pour objet de vérifier, pour les candidats ayant choisi la

spécialité administration générale, Paptitude & Panalyse d’'un dossier soulevant un
probléme d’organisation ou de gestion rencontré par une collectivité territoriate.

Sujet :
Attaché territorial, vous étes en poste a la commune de X. (située dans le sud-ouest de ia
France), qui compte 7.500 habitants et une centaine d'agents.

Suite & de nombreuses demandes d'élus du conseil municipal mais aussi du personnel, le Maire
vous demande de rédiger 2 son attention, a l'aide des seuls éléments du dossier ci-joint, une note
sur la mise en ceuvre du principe de laicité par les services publics communaux.
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Circulaire du Ministre de I'intérieur, de Poutre-mer, des collectivités
territoriales et de Fimmigration du 21 avril 2011 relative a la désignation
d'un correspondant « laicité » dans chaque préfecture et a l'installation
d'une conférence départementale de la liberté religieuse

« Une charte pour la laicité »
La Lettre du cadre territorial, n°377, 1" avrii 2009

« La la¥cité dans les services publics locaux »

Extrait du rapport du groupe de travail présidé par André Rossinot, 20
septembre 2006

« Les aides des collectivités et le principe de laicite »

Le Courrier des Maires, novembre 2011 (extrait du dossier consacre a
fa laicite)

Girculaire du 2 mars 2011 relative & la mise en ceuvre de la loi n°2010-
1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans
'espace public

« La lafcité au quotidien : la parole aux agents territoriaux »

La Gazette des communes (Dossier), 15 décembre 2003

«La laicité a la frangaise, un principe juridiqgue appliqué avec
empirisme »

Extrait du rapport de la commission de réflexion sur I'application du
principe de laicité dans la République (présidée par Bernard Stasi),
remis le 11 décembre 2003 au Premier ministre

« Cuilte musuiman : encadrer la construction des lieux de prigre »
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Principe de laicité : précisions importantes du Conseil d'Etat & propos

de la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et
de I'Etat

Extrait de Dalloz Actualités, 1° septembre 2011

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou & des documents
volontairement non fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.
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DOCUMENT 1

« Laicité ! les collectivités locales en premiére ligne » (Dossier), La Gazette des
communes, 2 avril 2012 '

Le non
fail

lors méme gue les cimstitres
Asom réaia par la principe de

lnigits, 'Etal, condronké 4 la
demande croissante dss associations
cultualles, incits régulidrament (1) las
maires & aménagar des espaces regrou-
pant les défunts de méme confession st
permattant le raepact de leurs ritusls
funérairas. Une situation juridique
complexe qul explique, seulement an

partls, leur faible nombrs. «Laquestion

dala mort des citoyens musulmans ast
“impensée”» dénonca ainst le sociolo-
gua Atmane Aggoun.

Une volenté pohtzque

On compta 85 carrés mugulinans (dont
prés d'un tlers en réglon parisienne)
pour une population concernde estimée
entre 3,5 A 6 millions de parsonnes (2},
Ft les besoins devraient aller crois-
gants: si lewrs ainda souﬁa;'tent majo-
ritairement que leur corps soit rapatrié
dans leur pays d'origine, les plus jeunes
générations nées en France envinagank
d'y étre enterrédes.

Bady Slassi, adjoint au maire de
Goussainvills {(Val-d'Oise), chergd de
la vie asanniative ot del'administration
générale, astima que «dea dlusrefusant
de répondre & la damande par peur de
donner de la visibiliid aux citoyens
musulmens, Leur offrir la possibilitg
d'étre enterrés en France, c'est signi-
fier gu'on les congidére comma des

citoyens & part entigre. En 2 matidre,
la société est davantage préte que les
politigues». Goussainvilla a inauguréd
son carrd musulman - de 182 empla-
cements ~ en avril 2010, ¢sans que
la population ne critigus I'initetives,
commante Badr Slassi, ulerles, son
aménagement a été possible cor la
surface du clmatidre la permettait.
Meis Ja création d'un carré ne com-
ports auguna difficults technique part-
culidrg & part d'orlenter lag tombes

85

chnrés
BAUSULVIANS
EM FRANECE

pour une populiation
concernéa estlinda
entre 3,7

a & millions.

Sourzes) Hop ¢l Ined,

Aprés Bobigny, un cimetidre musuiman a Strasbhoury

Inauguré {e 6 février, le cimetidre public musulman de Strashourg (Bas-Rhin) a été salué cormme [e

aprentier équipement de ce type en Francen, Le cimetidre musulman de Bobigny

{Seine-Saint-Denis), géré depuis 1996 par quatre communes, a en effet &té initialement créé sous
statut privé. Le financement pat la ville de Strashoury {pour un coiit de 800000 euros) a éié
rendu possible par Iapplication du droit local d"Alsace-Moselle, qui nintégre pas la fol de séparation
gles églises et de I'Etat. Le cimetidre, dont la surface pourra &tre doublée dans le futur, dispose
actuellement de 1000 eraplacements. Une convention signéde avec fe consell régional du culte
musutman prévoit que les corps peuvent &tre exhumés au bout de quarante ans, compromls avec

la tradition qui veut que Ia dépouille reste en terre ad vitam asternam,

@E"@ e carrés confessionnels mgte
le en regard des attentes

Les populations concernées y verraient pourtant un signe d’intégratibn.

vars La Macque at da raspacter laneu-
tralitd des partles commurasy, sou-
ligne Yadjoint au maire.

Des situations délicates
Abdslaziz Hamida, membre de I'As-
soctation cultuelle des musulmans de
Goussainville, se félicita de Ja création
de cat espage ¢qut met fin & des situa-
tlons délicatesy. ¢ Avant, les familles
s'endettalant pour financer le rapa-
triamant d'ur défunt tout en sachant
qu'elles n'auraient pas Foccaston d'al-
lor sa recusilliv sur sa tombe. Gar-
tafnes jounient de lavrs relations pour
ohtenir una dérogation afin d'obte-
nir una place dans la dmetidre d'una
autra ville ou falsaient hospitaliser leur
preche mowrant dans un hpital situd
surune commune dispogant d'un carrd
musulmany, raconte-tdl. 5. 4L &

(1) Glreutatra du 19 fovrlar 2008 relative i

1a polico den Hsux de sdpultura, )
(2) Baurcas; Hop Bnquéte sur I'fmplantation et
Y'évalution de V'lstam de Frances (1989-2005)
et Institut natlonal d'études démographiquea.
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ervice public

La cantine tente le «sans vi

ande»

pour évacuer la question du «sans porc»

La restauration scolaire doit s'efforcer d'

accueillir tous les enfants, mais n'a pas obligation de

proposer un plat de substitution. Un cadre gui laisse place a l'initiative... comme a la confusion,

, ue répondra & la demande da
§repas qui respectaraient des
¢ interdits religieux? 8i les poli-
ticiens s'emparent régulisrement da
la question dans un contexte dlecto-
val, les 8lus et les agents de la res-
tauration scolaire I'sbordent, aux, gur

la terrain e avec pragmatisme. En’

octohra 2011, prés de deux cents par-
sonnes étaient réunies & l'occasion des
deuxidrmes rencontres de la restaura-
tion collective (¥) sur le théme ¢ Ser-
ylce public: l'assiatte an communy afin
d'échangor sur la problématique. Alors
que le rapas pris en commun constitue
wun temps d'éducation st de convivialitd,
wcomment faire pour conjuguer le sin-
gulier et le plurie], distinguer la sphéra
mrivéa et la sphére publique?» s'inter-
rogeaient les participsute, Si ia prise
en considération de particularismes
& caractéra religlenx ne repose sur
aucune ohligation 1égale, 1a charte des
sarvices publics locaux, établie en
2002 par 'Association des maires de
France, l'assimile & la mise en placa
d'urt projat d'accusil individualisd.

Instance de concertation

A Lyon fRhéne), 1a rounicipalité estime
avolr attelnt Yéquilibre recherché.
Quatre ans sprés avolr introduit un
repas «sang viandan dans les can-
tines scolaires de ba villa, ¥vas Fournel,

73%
DES CDLLERIEHS
ot 60% des dcoliors

déjeunent -
& fa cantine,

Sourcat «Tnses PremRrer
01370, septemore 2051

21060

ECOLIERS
LYONHATS
déjewnent chaque
jour & Ja cantlne
{contre 16500
ent 2008).

s

La ville de Lyon éxpﬂquei
par lntrodiction du repas «sans vianden.

adjoint au maire délégus & I'éducation
at 4 1a patite enfance, Hre un bilan cax-
lra@memant positifs de 'sxpérience.
«Nous sommes passés d'uns situa-
tion tandue 2 un climat d'apaieement.
Avant 2008, nous proposions un repas
standard st muand il v avait du pore
at menu un substitut. Mais ca choix
wporg-aans porey généralt una suren-
chitva d'exigences, Nous étions saials
d'un nombra croissant da demandes
d"4ndividus et d'associations récle-
mant de la viande halal ou casher,
nous questionnant sur la fagon dont

La gestion de fa «non-mixité» dans les piscines.

Comblen de piscines munictpales ont, dans feur planning,
aux femimes? Impossible a chiffrer, les cotlectivités se ga

un créneat horaire réservé atix hommes ol
vdant de communiquer sur cette expérience.

1t vevanche, il est avéré que ombre de mairies profltent d'un changement de imode de gestion,
conwme a Sarcelles (Val-d'Qise), ou e rénovation des lieux pour mettre fin & une pratigue, qu, souvent,
avait &6 agrage par Fancienne équipe municipale, Le créneau «fenrmes» de fa piscing de Lifle {Nord),
végulidrement médiatisé, n'a plus cours depuls... 2007, Aujourd'hui, la mairie promeut ge progranune
desting aux Lilloises, mais qui veste mixte. La mumicipalité d'Aix-les-Bains (Savole) amis un terime &

un accord, de plus de trenteans, qui fa tiait d une école tatmudiaue. L'école devra désormals réserver

fa piscine en dehors des hotaires douverture au public et au tarlf appligué av prive,
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‘angrientation de tx frétuentation de ses cantirtes, notamittient,
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&tait guisinde la viande. Dans cer-
tains quartiers, jusqu's 40% des éldves
refusaiant de prendra le plat principal.
Nous avions remarqué, dgalement,
des tensions antra les enfants, car-
taing e regroupant par tables ¢porea
ou «gans porcy, tensions quavalt du
mal & géver le parsonnel des cantines.
Nous nvions le devolr de débloquer
cette situationy, ajoute-til, La vills
crée alora unse instance de concerta-
tion cltoyenne réunissantles représan-
tants de touten les religions, des mou-
vemants do pensées et phitosophiques
actifs dans la région, des associations
de défense des droits da 'Homme, dag
parents d"él2ves et des syndicats pro-
{essionnels 118 4 la cantine.

A la vecherche thu consensus

Un long travail de réflexion s'ast engagé
avac un objectif on ligne de mire; trou-
ver dss solutiona congues dans l'inté-
rét des enfants, gui raspectent les prin-
cipes londatsurs de lalaicité at tiennent
compta de Vansemblo des demandas,
philosophiquas comme religieusas,




Et, enfin, qui n'entrainent pas de cotit
supplémentaire. «Nous avens fni par
nous entendre sur l'instauration dun
rapas “sang viande”, une offre de choix
non stigmatisant et qui n'est basée aur
aucune pratique religleusey, axplique
Yves Fournsl,

Liélu insiste: «!l ne s'agit en aucun
cas d'un compromis, mneis bien d'un
consensus. Par exemple, le rabbin qui
a participé & nos déhats a expligué qua
cette alternative raprésentait une priss
an compte honorable de sa commu-
nuuté méma i ls subatitut & 1a viande
n'est pas conforme & ses ritusls reli-
gieuxy, Actusllernent, entra 20 4 30%
des pavents optent pour cette solution,
en sachant qu'ils pauvant falre varier
Jaur choix, selon los menus, & chaque

nouvelle périade scolaire. «La quas:

tion du «porc-sans porcy n'est plus
abordée. Lan rares questions poséas
portant sur la gualité nutritionnells du
substitut & la viandes, complits Arlette
Gaune, directrica da 1'éducation, Pour
autant, Yves Fournel, qul ast végulis-
rement interrogé par d'antres dlus sur
la ruestion, déclare s'abstenir de tout
prozélytisma: «La "sans viande” n'ast
pas & imposar, Geat notre cholx car il
ingerit dans lu réalité de notre ville
et da notre population, »

Diversitéa des pratitques

En l'absence da statistiques, il est
tmpossibla de savoir combien de com-
munag proposent des repas ¢ sans
pore» ou «aans viandes, Selon I'As-
sociation nationale des directeurs da
la restauration collactive, la tendance
«eerait pluttt 2 la baissa depulsle dabat
sur I'identitd nationale. Les avis sont
plus tranchés et tes villes sont reve-
nugs 4 un repas standard paur tousn.
D'une commune &1'antrs, d'une éequipa
municipala & 1'sutre, les pratiques
variant, Ujn maira va opter pour un
méme rapas pour tous ¢au nom da la
tateitdy, un autre va instaurer un repas
wsana viandes.., taunom delalaicitd y,
Une situation générala confuse qui
peut troubler les 4lus en recharchs de
solution, leg agents sur le terrain, sens
oublier las enfants, 5 £.4.

[*} Actoo dea deuxitmas rencontres da la resjau-
ration cellective, sl Intarnat:

wwrwslvurgec.erd » les agtus du Slen

+ Publication dee actes des daudbmes rencontres.

Vilteurbanne (Rhone) » 144900 kb,
Une solution pour que les enfants -
ne fassent pas «tables séparées»

Alors que la sonnerie de fin de tati- .

née vient de retentir 4 P'école primaire
Anatole-France, les enfants se pressent
déja devant I'entrée de la cantine. U ani-
inateur, vacataire de fa ville, se tient devant
eux avee dans fes malns un bac rempli

de Jetons rouges et bleus, Rouges pour

les repas «sans pore» et bleus pour cetx
wsans viande », L'animateur fait 'appel et

a chaque fois giun éldve se présente, il

luf demande de prendre, sl besoin, ls joton
qui lui correspond. «Depuis [a rentrée, les
enfants ont acquis de 'actonomie et savent
se déterminer d'eux-mémas, En déhut

d'année, lanimateur vépifiait systématique-

ment sur son listing. Maintenant, c'est plus
aléatoives, commente Steve Meyzonnet,
référent pétiscolairve. Quand I'8léve passe
dfevant la cantinlere, celle-ci wa qua vérifier
la cauleur du jeton posé sur le plateau

pout savair quel plat principal lul serviv.
«Ce systéme siinplifie Ia tche de chacun,
permet un service plus fluide et engendre

le minimum de distincton entre les

enfants », se félicite Claude Mollier,

responsable de la restauration scolafre de
Villeurbanne. Les anlmateurs ont davan-
tage de temps pour aider les éléves 4 se
serviy en salades, les inciter 4 gofiter aux
légumes ou pour malntenir le calme 4 tahle,
Actuellement, la cuisine municipale sert,

en moyenne, 6000 repas par jour, dont
3,5% sont «sans porcr» et 15% «sans
viande», Les parents signalent le choix
quils font pour letr enfant au moment

de Finscription 3 la cantine, «Nous ne
demandons pas et n'avons pas A denan-
der [a raison de e choix», préclse Claude
Molliet. « Nous somimes satisfatts de pou-
voir praposer la solutfon du “sans viande”
qui +éponct 3 la fois & das préoccupa-

tions cultuelles, culturelles oy de régime
alimentatre », aloute-t-elle. Avec les consells
d'une nutritionniste, son service tente (e
faire preuve dimagination afln de trou-

ver des substituts A la viande qui solent
attractifs pour les enfants. «Le jour des
spaghettis a la sauce holognalse, iIf faut que
chacun ait un plat appétissant dans son
asslettel» reldve Steve Meyzonnet.

LA GAZETTE » 2 AVRIL 2012 + 2.3



[P RPT R,

e, e f e ey s 3wy

‘vug juridique, la loi de

«La novme do

it s'élargiv

pour intégrer la diversité»

Selon Dounla Bouiar. anthropologue du fait religieux'et consultante
auprés des collectivités, fa loi de 1905 est un outll suffisant... pour peu -

qu'elle sait appligude,

Les &lus disposent-ils des bons
outils juridiques pour appli-
guer le principe de laloitd?

Précisons-tout d'abord qua ¢e ne sont
pas les lols qui réglent les conflits,
mals la philosophle qui sous-tend
cos lois. Bn Voceurrence, en ce qui
cancerns la laicitd, l'idée selon laguella
«wla lihertd de consclénce s'arrédte 1a
ot commence gelle des
autrasy. D'un point de

1905 est suffisante. Ce
gui pose probléme, c'est
quand elle n'ast pas ap-
pliquée ou appHqués &
deux vitasses. Jo pensa
ancaadela construction
d'une mosquée quand la
politigue Vemports sur
les régles durbanisme
et qu'il suffit que des
riveraine {assent une
pétition contre e projat
pour qu'll soit ajournéd. Pour ne tom-
ber ni dans la discrimination ni dans
le laxisme, la solution réside dans
V'application de la régle da droit, Gette
conduite permet éanlement d'évi-
tar las aituations de rapport de force
aves des communautés davantage
revendicatlves.

Quells solution préconisez-vous
pour une meilleure application
delaloi?

La formation des &lus est assentielle.
Actusllement, ils Wosant pas abordar
laquestion de lalatcité car ils sont pris
entre deux angoissea: ouvrir la boite
da Pandore ou trs taxés d'islamo-
phobie. 1la ent méme du mal & nom-
mer lea problémas auxquals ils sont
confrontés, Un élu va évogquer un va-
gue xaouci entre gargons et fitlesn au
Heu de parler de gastion de la mixité.
Cetts formation est d’autant plus im-
portantaquec'est en partant du terrain
que l'on parviendra & une meilleurs
application de la loi. J'ai davantage
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Dnunla Bﬂﬂlﬂl’, authrnpo-
foyue thi Fait refigicux

confiance dans le pragmatisme das
élug locaux que nationaux pour avan-,
cer sur ca terraini

Pouvez-vous expliciter votre
expérimentation du «plus petit

-dénominateur communy gui per-
‘mettrait devésoudre les conilits?

Pour concevoir ce uplas peht déno-
. minatsur communn
(PPDC), je suis par-

pour le public handi-

capé. Afin da parmattre

# ces personnss de tra-

vaillar en entraprise on

de se déplacar an ville,

on & d'abord congu dea

portes plus larges, das

rampea d'accda réser-
§ vés & lsur usage. Puis,

on A remarqué que ces

aménagemants créaiant

da ln segmentation car il
v avait las portas «pour les handica-
pésn et celles ¢pour les autresy. Do
coup, las architectes ont réfléchi A
des portes assez grandes pour que
tous les salariés puissent circuler en-
samble, fauteuil roulant oupasy, Dala
méme fagon, le PPDC chercha ce qut
est commun aux uns et aux autres,
v compris & ceux qui ont des réfé-
rances différantes. Ainsi, son applica-
tHon apporta un bénéfice supplémen:
tairs & tous &t non & una communauté
en particuller. 1l ne a'agit pas d'adap-
ler une norma & une communauté,
mais da parvenir 4 ca qua celle-ci en-
globe tous las citoyens, 1l découls da
1s concaption frangalsa da la citoyen-
netd, du gvivre-snsemblen, Linstaura-
tion d'unrepes weans vianday, comme
& Lyon, qui offre aux enfante la pos-
sihilité de mangar & la mame table
quelle que soit leur conviction, cor-
raspond A cette philosophie, Ge PPDC
ast, bien entendu, propre 4 chaque
ville, en fonction de son histoira et de
ga réalita, Propos receliis por 5, L 6,

tia de ce qui a 4té fait.

Pour alley plus loin

A LIRE

«Laicité, mode d'emploir»
«Cuncrétement appliguer la fai-
cité, cela donne quoi?» Par le bials’
d'études de cas, Dounla Bouzar, an-
A thropologee, fait le point sur fa lof
frangaise tout en donnant des solu-
tions concrites afin d'alder 2 sorlan~
ter sur quels critdres se baser?.
Comrhent commumquer U, Ie sujet?
Ed‘ tinns Ewcu:s.zow A .

«Un saecle de Iaiclte »

e rapport public 2004 du Conseil dEtat pmposmt

3 l'approche du centenaire de la foi de 1905, un bilan

de l'application de fafol, et plus largement, tiu prm- .
cipe de laicité, Une étude qurl met en valeur le prag- -
maﬂsme avec fequel il aété appllqué ST
" L dosunentation frengalss, 2004, S R

SUR L6 WER
Haut Conseil 2 l'intégration

Par le bials de sa «mission laicité», le Haut Conseil 4
lintégration (HCI) a, notamment, élaboré la « Charte
de 1a aTcité dans les services publics», Son site
propose des textes de références, alnsi que diffé-
rents ayls et rapports,

SiteInternats warnshel gorefr




DOCUMENT 2

« Les différents aspects de la laicité », Exirait du rapport public
annuel du Conseil d’Etat, 2004

1.4. Les différents aspects de la laicité

La richesse du concept de laicité est source d’interprétations trés diverses et
parfois excessives. Pour les uns, la laicité est synonyme d’éviction du reli-
gieux, et méme plus largement du spirituel, et conduit & leur négation, sauf &
laisser place a une religiosité de substitution, celle du groupe d’appartenance.
D’autres concluent & Iexistence, entre croyants et non croyants, d’un tronc
commun de convictions humanistes auxquelles tous adhéreraient, ou devraient
adhérer. ID’autres encore font de la lafcité une sorte de corpus philosophigque
singulier, le cas échéant concurrent des corpus Ieligieux ou d’autres corpus
philosophiques. Enfin, pour ceux qui, comme Jaurgs, voient seulement dans la
laicité la dlsquahflcatlon de « Uinfaillibilité d’Eglise ou d’Etat », et 1a « fin des
réprouvés », souscrire a celle-ci revient 3 admettre que I’ homme peut apparte-
nir A la société civile et adhérer & un monde religieux ou spirituel, sans qu’on
puisse le contraindre & renier I’une ou ["autre de ses allégeances, ni lui imposer
le respect de croyances qu’il ne partage pas, ou I'abjuration des croyances qui
]’animent.

La laicité frangaise doit, a tout le moins, se décliner en trois principes : ceux
de neutralité de I’Etat, de liberté religieuse et de respect du pluralisine.

1.4.1. Laicité et neutralité

La loi Ferry du 28 mars 1882 sur la gratuité et I’obligation de ’enseignement,
la loi Goblet du 30 octobre 1886 qui laicise le personnel enseignant des écoles
publiques de P’enseignement primaire sont regardées comme instituant la
laicité dans I’enseignement public. Avec la loi de 1903, sont consacrées d’une
part la neutralité de I’Btat face aux 1ehg10ns d’autre part la garantie par la loi
de la liberté de conscience et d’opinion. Le principe de laicité impose des obli-
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gations au service public : la neutralité a 1'égard de toutes les opinions ou
croyances, corollaire de 1'égalité de traitement de 1'usager du service public.
« Cesserait d’étre neutre voire impartial I'Etat qui pourrait laisser & penser
aux usagers du service public qu’il établit des distinctions, voire des préfé-
rences, selon les opinions religieuses » '®, L’exercice de la liberté de cons-
cience trouve ses limites dans les nécessités du fonctionnement du service
mais la jurisprudence s’oppose & une conception maximaliste de la neutralité.
Ainsi que I’écrivait Jean Rivero « la neutralité est la loi commune de tous les
agents publics dans Uexécution de leur service ; tous sont tenus par la méme
obligation de principe ; si les modalités d’application sont nécessairement
variables selon les fonctions qu'ils exercent, tous peuvent se prévaloir des
mémes droits lorsqu’il s’agit de tracer la limite de leur obligation ». Le
sccteur de I'enseignement a fréquemment donné 1’occasion au juge adminis-
tratif de préciser les contours de cette obligation de neutralité,

-

Le principe d’égal accés a la fonction publique constitue une premiére illustra-
tion du principe de neutralité du service public.

La décision Barel " confirme avec force le principe d’égal acces 2 la fonction
publique : le ministre, lorsqu’il arréte la liste des candidats admis & concourir, ne
peut, sans violer ce principe, écarter un candidat en se fondant exclusivement
sur ses opinions. En I"espéce, il s’agissait d’opinions politiques, mais le raison-
nement serait le méme si des opinions religicuses étaient en cause. Par le célebre
arr€t Bouteyre du 10 mai 1912, le Conseil d’Etat avait étendu au secondaire
I'interdiction faite aux clercs, par P'atrticle [7 de la loi du 30 octobre 1886,
d’enseigner dans le primaire 78, Dans ses conclusions sur 1’affaire Bouteyre, le
commissaire du gouvernement Helbronner soulignait que « I'on congoit frés
bien qu’on puisse, selon les époques et les tendances, ne pas admettre que ceux
qui exercent le pouvoir spirituel puissent solliciter de collaborer & I’exercice
d’un pouvoir temporel... Cest une question d’appréciation qui peut ne pas étre
nécessairement résolue comme elle Uest actuellement... Le ministre n’a pas
enfendu dire qu’il y avait un obstacle légal empéchant les ecclésiastiques de se
présenter aux concours de I'Université, ce qui serait un fait inexact, Mais il a
entendu dire qu’d I'époque actuelle, dans les conditions et Iesprit de la législa-
tion générale, I'intérét du service qu’il est chargé d’assurer ne lui parait pas
permettre I’admission des ecclésiastiques dans le personnel de Uenseignement
secondaire public ». Dans ces mémes conclusions, était affirmée I’importance
du respect du principe de neutralité dans 1’enseignement public : « C’est gu’en
effet, 'enseignement de la jeunesse a, dans la société, une telle importance, la
premiére empreinte laissée dans les esprits subsiste avec une telle force dans le
reste de Uexistence, que le jour ot UEtat devait assumer la charge de 'ensei-
gnement public, il ne pouvait que le donner impartial et indépendant de toute
doctrine religieuse. Ceite indépendance et cette impartialité devaient avoir pour
corollaire obligatoire le respect des croyances et la liberté de conscience.
L’enseignement public, par suite, devait étre d’une neutralité absolue ». Cette

76 - Matthias Guyomar et Pierre Collin, « Chronique générale de jurisprudence administrative
Sfrangaise », AJDA, 20 juillet/20 aoiit 2000,

77 - CE, Ass., 28 mai 1954, Barel, rec. p. 308, concl. Letourneur,

78 - Dispositions toujours en vigucur,
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jurisprudence a pu parfois Etre 1ega1dee comme nuancée par un avis du
Conseil d’Etat du 21 septembre 1972, dont la portée reste toutefois 4 &tre
confirmée 7°,

Si les opinions religieuses d’un agent public ou d’un candidat 2 la fonction
publique ne sauraient &tre regardées comme incompatibles, en tant que telles,
avec le devoir de stricte neutralité qui s’imposent a eux, la manifestation de
ces opinions peut s¢ heurter & ce pun(:lpe Encore faut-il distinguer les acti-
vités purement privées de celles qui peuvent interférer avec les fonctions exer-
cées. Le Conseil d’Etat censure 1’administration lorsqu’elle entend dénier
d’une fagon générale aux candidates ayant des croyances religieuses I’aptitude
aux fonctions d’institutrice et instituer une incapacité de principe enticrement
étrangere & la législation en vigueur ¥, De méme, est illégal le licenciement
d’une assistante sociale scolaire motivé uniquement par ses opinions reli-
gieuses !, ou le refus de titulariser une institufrice stagiaire qui avait invité,
par une lettre privée, une éléve-maitre d’une école normale d’instituteurs a
assister pendant les vacances a des conférences dont certaines plesentaicnt un
caractére religicux 2. A propos de cette dernidre affaire, Marcel Waline écri-
vait : « L'arrét du Consez] &’ Etal‘ marque donc la ferme volonté de la Haute
Assemblée de ne pas tolérer qu'un état d’esprit antilibéral écarte des fonc-
tions publiques les non-conformistes, sous prétexte de défense de la laicité. Il
marque la distinction entre la conduite de Pinstituteur a I’école, avec ses
éléves, qui doit éire sirictement conforme & la neutralité religieuse, et sa
conduite privée, qui ne doit subir aqucun contréle attentatoire a la liberté de
conscience 8 »

C’est encore & propos de I’enseignement public que le Conseil d’Fitat, saisi
d’une demande d’avis par le tribunal administratif de Chélons-en-Champagne,
a, plus récemment, eu 1’occasion de préciser la portée du principe de neutralité
du service public. Dans cet avis du 3 mai 2000, D% Marteaux, le Conseil fait
valoir qu’il résulte des textes constitutionnels et législatifs que le principe de
liberté de conscience ainsi que celui de laicité de I’Etat et de neutralité des
services publics s’appliquent & I’ensemble de ceux-ci, affirmant ainsi le carac-
tére indissociable de la liberté de conscience et du principe de neutralité, et
confirmant que la position exprimée dans son avis du 21 septembre 1972
s’applique a4 1’ensemble des services publics. Le Conseil rappelle que les
agents des services de l'enseignement public bénéficient comme tous les
autres agents publics de la liberté de conscience qui interdit toute discrimina-

79 - Avis n° 309.354. Aux termes de cet avis, intégralement pnbilé en annexe, « si les dispositions
constitutionnelles qui ont établi Ia laicité de I'Ftat et celle de I’ enseignement imposent la nentralit¢
de ’ensemble des services publics et en particulier Ia neutralit¢ du service de ’enseignement &
Pégard de toutes les religions, elles ne mettent pas obstacle par elles-mémes A ce que des fonctions de
ces services soient confiées & des membres du clergé ; que, par suite, et en admettant méme que sa
qualité, s'il P’avait acquise avant sa nomination, efit pu permettre de lui refuser 1'accds i certaines
fonctions d’enseignement, un professeur titulaire de I'enseignement du second degré ne peut légale-
ment &tre écarté de ses fonctions par le motif qu’il aurait embrassé 1'état ecclésiastique ».

80 - CE, 3 mai 1950, Dlle Jamet, rec, p. 247 ; 25 juillet 1939, Dile Beis, rec. p. 524,

81 - CE, 8 décembre 1948, Dile Pasteau.

82 - CE, 28 avril 1938, Dile Weiss, rec, p. 379, concl. Dayras, DP 1939, p. 41.

83 - M. Waline, DP 1939, I, 41.
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tion fondée sur la religion dans 1’acceés aux fonctions comme dans le déroule-
ment de la carriére. Il considére que le principe de laicité fait obstacle a ce que
ces agents disposent, dans le cadre du service public, du droit de manifester
leurs croyances religieuses, ceci sans qu’il y ait lieu de distinguer entre eux
selon qu’ils exercent ou non des fonctions d’enseignement.

Interrogé en outre sur le fait de savoir s’il convenait dans certains cas d’opérer
une distinction entre les signes religieux selon leur nature ou le degré de leur
caractere ostentatoire, le Conseil d’Btat considére que le fait pour un agent du
service de I’enseignement public de manifester dans ’exercice de ses fonc-
tions des croyances religieuses, notamment en portant un signe destiné a
marquer son appartenance & une religion, constitue un manquement a ses obli-
gations. Il énonce ainsi une régle stricte et claire : le port d’un signe d’apparte-
nance & une religion par un agent « dans ['exercice de ses fonctions » est un
manquement 2 ses obligations. Seul tempérament apporté A cette regle stricte,
la sanction de ce manguement, notamment sur le plan disciplinaire, devra &tre
appréciée par 1’administration sous le contrdle du juge, compie tenu de la
nature ou du caractere ostentatoire du signe, et des autres circonstances dans
lesquelles le manquement est constaté,

Le Conseil constitutionnel, pour sa patt, qualifie de « principes fondamenmux
du service publtc » le principe d’égalité et son corollaire, le p11r101pe de neufra-
lité du service 4. La neutralité des services fait partie des principes constitu-
tionnels régissant le service public %,

Dans une récenie affaire, le Conseil d’Ftat a de nouveaun eu !’occasion
d’exercer son role de garant de la neutralité du service public. II a ainsi
estimé que le fait, pour un agent, d’utiliser les moyens de communication du
service au profit de 1'Association pour Iunification du christianisme
mondial en utilisant en outre la messagerie d’un autre agent & son insu et le
fait d’apparattre, sur le site de cette association destiné a la consultation du
public, en qualité de membre de celle-ci, avec la pxec1s10n de I’adresse élec-
tronique dont il disposait a I’ Ecole nationale supeueule des arts et métiers
(ENSAM), constituaient un manquement au principe de laicit€ et a I’obliga-
tion de neutralité %

Le tribunal administratif de Lyon, par une décision du 8 juillet 2003 ¥, a jugé
que le port du voile pour une fonctionnaire contrdleur du travail dans I’exer-
cice de ses fonctions, était contraire au principe de laicité de I’ Etat. La cour
administrative d’appel de Lyon, saisie de cette méme affaire, a également
estimé, en se fondant sur le principe de laicité de la République, que le fait
pour un agent public de manifester dans ’exercice de ses fonctions ses
croyances religieuses, notamment en portant un signe destiné & marquer son

84 - Décision n” 86-217 DC du 18 septembre 1936,

85 - Décision n® 96-380 DC du 23 juillet 1996.

86 - CE, 15 octobre 2003, M. Odent.

87 - TA de Lyon, 8 juillet 2003, Melle Nadjet Ben Abdallah.
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appartenance a une religion, constituait un manquement a ses obligations
professionnelles et donc une faute 28,

La portée du principe de neutralité a 1’égard des usagers est différente, comine
on le verra plus loin, Dans ses conclusions sur |’affaire Dlle Marteaux, le
comumissaire du gouvernement R. Schwartz soulignait : « L’agent doit veiller
a la stricte neutralité du service pour permetire le plein respect des convic-
tions des usagers. Si les seconds ont droit en conséquence d’exprimer leurs
convictions religieuses, dans les limites inhérentes au bon fonctionnement du
service public, agent ne doit pas, par son comportement, au{o ‘iser un quel-
congute doute sur la neutralité du service ». C’est cette distinction qui _]UStEﬁe
notamment la position exprimée par le Conseil d’Etat dans son avis du
27 novembre 1989.

Autre application concréte de la neutralité que doit observer I’Etat, aux termes
de Uarticle 28 de la loi de 1905, I'apposition de signes ou emblémes religieux
sur les monuments publics est interdite .

1.4.2. Laicité et liberté religieuse

Conséquence logique de 'article 10 de la Déclaration des droits de [’homme
et du citoyen du 26 aofit 1789 qui consacre la liberté d’opinion, méme reli-
gleuse et des deux premiers articles de la loi de 1905, la laicité ne se résume
pas a la neutralité de T’ Etat, ni 2 la tolérance. Elle ne peut ignorer le fait reli-
gieux et implique 1’égalité entre tous les cultes. Indissociable de la liberté de
conscience et de la liberté religieuse, la laicité doit permettre la diversité reli-
gieuse de la société, ce qui inclut la possibilité pour les différentes sensibilités
religieuses de cohabiter dans 1’espace public, pour autant que ne se posent pas
de problémes d’ordre public. La loi de 1905 a supprimé le service public des
cultes, mais la religion n’est pas une affaire purement privée : I’exercice du
culte peut €tre public et les manifestations religieuses en dehors des lieux de
culte peuvent intervenir, sous réserve de 'ordre public. La liberté religicuse
suppose la liberté pour chacun d’exprimer sa religion, celle de la pratiquer et
celle de 1’abandonner,

L’article 10 est le seul de la Déclaration des droits de homme et du citoyen a
faire mention de I’ordre public. Le Conseil d’Etat, lorsqu’il se prononce sut le
libre exercice des cultes et la police des cultes, se confmme au régime général
des libertés publiques.

La liberté de religion est un des éléments de la liberté de conscience, principe
fondamental reconnu par les lois de la République selon le Conseil constitu-
tionnel *. De fagon générale, dans la ligne de la jurisprudence Benjamin %', le
juge administratif s’efforce de concilier les nécessités de ’ordre public et I'exer-
cice des libertés fondamentales, seules des circonstances exceptionnellement

88 - CAA/dc Lyon, 27 novembre 2003. Cet arrét fait I’objet d’un recours en cassation devant le
Conseil d’Eiat.

89 - TA de Besangon, 20 décembre 2001, M. Guilleminot c/ville de Besangon.

90 - Décision n° 77-87 DC du 23 novembre 1977, rec, p. 42,

91 - CE, 19 mai 1933, Benjamnin, rec p. 541.
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graves permettant de restreindre I’exercice de ces libertés. Le juge qui exerce
un contrdle treés étroit, s’attache & vérifier que les mesures prises sont propor-
tionnées a I’objectif & atteindre, qui est la sauvegarde de 1'ordre public. La
jurisprudence relative a la police des cultes, et notamment celle sur les mani-
festations religieuses sur la voie publique qui cherche a concilier liberté reli-
gicuse et exigences de I'ordre public, s’inscrit dans ce cadre. Dés 1903, la
décision Abbé Olivier** faisait valoir que « Si le maire est chargé par
Uarticle 97 de la loi du 5 avril 1884 du maintien de I’ordre dans la commune, il
doit concilier I"accomplissement de sa mission avec le respect des libertés
garanties par les lois ; qu’il appartient au Conseil d’Etat, saisi d’un recours
pour excés de pouvoir contre un arrété rendu par application de ['article 97
précité, non seulement de rechercher si cet arrété porte sur un objet compris
dans les attributions de I’autorité municipale, mais encore d’apprécier, suivant
les circonstances de la cause, si le maire n’a pas, dans I'espéce, fait de ses
pouvoirs un usage non autorisé par la loi ;... qu’il résulte de Uinstruction que,
dans la ville de Sens, aucun motif tiré de la nécessité de maintenir I'ordre sur la
voie publique ne pouvait étre invoqué par le maire pour lui permettre de régle-
menter, dans les conditions fixées par son arrété, les convois funébres, et
notamment d’interdire aux membres du clergé, revéius de leurs habits sacerdo-
tawx, d’accompagner a pied ces convois conformément a la tradition locale ».

1.4.3. Laicité et pluralisme

Si I'fitat ne reconnait aucune religion, il ne doit en méconnaitre aucune, et il
reconnait le fait religieux. Avec la loi de 1905, Ie principe est désormais celui de
1’absence de distinction entre les anciens cultes reconnus et les autres. L’Etat,
garant de la liberté religieuse, doit a ce titre protéger les cultes minoritaires
contre les discriminations. Parmi les acquis de la laicité, figurent I’affirmation
que toutes les religions ont droit a I’expression et, contrepartie de 1a précédente,
celle qu’il ne doit pas y avoir, par une ou plusieurs d’entre elles, accaparement
de I’Etai ou négation des principes fondamentaux sur lesquels il repose.

Pour Jean Carbonnier*® « Notre droit public des cultes, dans la loi du
9 décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de I’Etat, ne
distingue pas entre les religions suivant leur importance, leur ancienneté, leur
contenu de dogmes ou d’observances. Pas davantage notre droit privé du fait
religieux n’a a distinguer entre e!les * il doit enregt'srrer la présence d’une
religion dés qu’il constate qu’a [’élément subjectif qu’est la foi se réunit
I’élément objectif d’une communauté, si petite soit-elle. Formuler des distin-
guos reviendrait a instaurer parmi nous - quoique avec d’autres consé-
quences — la hiérarchie du XIX¢ siécle entre cultes reconnus et non reconnus...
Cette égalité d’honneurs, toutefois, doit avoir sa contrepartie dans une égale
soumission au droit commun ».

92 - CE, 19 février 1909, Abbé Olivier, rec p. 181,
93 - Jean Carbonnier, note sous CA de Nimes, 10 juin 1967, Dalioz Sirey, 1969, p. 366.
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Jean Rivero insistait sur le double aspect du principe de laicité : un aspect
negatrf car si, « en affirmant que la République ne reconnait aucun culte, la
loi n’a pas entendu dire que la République se refusait & en connaitre ’exis-
lence » mais « fait dtspamttfe la catégorie juridigue des cultes reconnus..
U’Etat laique est celui qui se situe en dehors de toute obédience religieuse » ;
un  aspect positif, car «laique, I’Etat assure (la liberté de consaence)
c’'est-a-dire la liberté personnelle de croire ou de ne pas croire » et « se
reconnait l'obligation de rendre possible exercice des cultes » %,

Outre la loi de 1905, I’article 10 de la Déclaration des droits de 1’homme et du
citoyen et ’article 1°° de la Constitution du 4 octobre 1958 impliquent le
respect de la liberté de conscience. « Neutre et laic, (I'Etat) ne saurait prati-
quer la moindre discrimination & I’ egard de tel ou tel mouvement religieux ni
Sfavoriser telle ou telle pr ‘opagande qui pouwrrait nuire & U'un d’eux dans la
mesure, bien entendu, oit chacun respecte, dans sa manifestation sociale, les
prescriptions étatiques de ordre public » %,

La encore, le role de la jurisprudence est essentiel, afin de censurer toute atti-
tude discriminatoire fondée sur les croyances auxquelles un individu adhere
ou est supposé adhérer. Il revient tant aux juridictions administratives, comme
le monire la jurisprudence évoquée ci-dessus, qu’aux tribunaux de I'ordre
judiciaire, d’y veiller.

94 - Jean Rivero, Les libertés publiques, t. 11, PUF, 2003, p. 156 et s.
95 - Jacques Robelt Constitution et religions minoritaires,
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DOCUMENT 3
Circulaire du Ministre de PIntérieur, de I'outre-mer, des collectivités territoriales
et de Pimmigration du 21 avril 2011 relative a la désignation d’un correspondant
« laicité » dans chaque préfecture et a Pinstallation d’une conférence
départementale de la liberté religieuse (NOR 10CK1103788C)

L Mnistve
~ Parig, le 2} AVE 2041
Réf.:

Le Ministre de Vintérieur, de Poutre-mer,
des collectivités territoriales et de l'immigration

2
Mesdames et Messieurs les Préfets
{pour action)
Monsieur le Préfet, secrétaire général

Monsleur le directeur des libertés publiques et des affaires juridiques
(pour information)

non Lneclidalopit g gle]

OBIET: Désignation d’un correspondant « laicité » dane chaque préfecture et
installation d'une conférence départementate de la liberté religleuse.

A lissue du débat sur la laicité, j'ai présenté, le 15 avril, au nom du
Gouvernement, une série de mesures pour rappelerI'importance du principe de
laYcité et les conditions de son application. Je vous ai, d'ailleurs, transmis le
texte de mon intervention devant les représentants de la conférence des cultes
de France.

Je vous demande de désigner un membre du corps préfectoral comme
correspondant local « laYeité », If gera le référent des élus et des chefs de service
de I’Btat sur |'ensemble des questions li¢es a 'application du principe de laicité
et notamment de la mise en ceuvre du principe de neutralité du service public a
I'égard des oplnlons religieuses. Ce correspondant sexa aussi I'interlocuteur des
cultes présents dans votre département. Vous vejllerez donc 2 en valoriser
I'existence nuprés de vos interlocuteurs.

Dans sa migsion, il pourra utilement sappuyer sur Vexpertise 'du
bureau central des cultes de la direction des libertés publiques et des affaires
juridiques. 1l pourra, également, utlliser le code de Ja laicité et de la liberté
religleuse qui devrait répondre, dans les prochaines semaines, A l'essentief des
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questions juridiques et pratiques qui se posent quotidiennement en matiére de
lafcleé. D'ores et déja, le site intranet de fa DLPA] (thématique cultes) constitue
une ressource documentaire pertinente, susceptible de l'aider dans sa wission.
Enfin, un module de formation spécifique, en cours de préparation, sera
proposé dans le cadre de Ja formation continue des sous-préfets,

1l aura également fa mission d’animer la conférence dépattementale de
la liberté religieuse que je vous demande d'installer & I'automne puis de réunir,
en fonction des enjeux locaux, & un rythme régulier.

~ Méme dans un régime de séparation, il y a, et il doit y avoir dialogue
entre les cultes et I'Btat. C'est le sens de cette conférence départementale qui
rassemblera des élus locaux (assoclation des maires, président du conseil
général...), les responsables des services publics (inspecteur d'académie,
organismes sociaux, centres hospitaliers, centres pénitentiaires...), ainsi que Jes
représentants des cultes présents dans votre département. Le format précis de
cette conférence départementale est laissé & votre appréciation locale.

Yattache beaucoup d’importance a la qualité des échanges qui devra
caractériser cette conférence départementale. Elle constitue en effet le cadre
approprié, sans formalisme juridique, pour évoquer notamment les questions
relatives a la création, 'entretien et ['utilisation des lieux de culte, celles des
aumoneries dans les services publics, et tout sujet d'intérét local, C'est d’abord
au plus prés des réalités du terrain que les questions en matlére de lafcité se
posent, que ce soit & 'école, dans le fonctionnement des services publics locaux,
ou encore pour Yutilisation d’espaces publics. L ot les besoins existent, la
conférence départementale permettra notamment de poursulvre le travail de
sensibilisation auprés des #lus locaux pour faciliter la création de carrés
confessionnels. Les maires ont déja été incités, par plusieurs circulaires du
ministére de lintérieur, & créer des regroupements des sépultures des
personnes de méme confession, Les efforts dolvent se poursuivre,

Je vous remercie de veiller personnellement 4 la mige en ceuvre de ces
instructions et de m‘en rendre compte sous le timbre de la direction des libertés
publiques et des affaires juridiques - sous-direction des libertég publiques -

bureau central des cultes.

Claude GUEANT
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DOCUMENT 4

« Une charte pour la laicité », La Lettre du cadre territorial, n°377, 1er avril 2009

Le 3 mars dernier, le CNFPT de Grenoble apposait une charte de la laicité

dans ses locaux. L’'occasion d'affirmer des valeurs du service public

et de la Républigue,

2 Nicolas Braemer @ picolas.braemer@termitoriat.fr

pour la laicité

Contact :

CNFPT Rhéne-Alpes
Grenoble

04 76 15 01 00

1. André Rossinot et Claude Beaufils

2. André Rossinat et Marc Baietto, délégud
interdépartementale du CNFPT
Rhdne-Alpes - Grenoble.

§initiative en revient au directeur du
CNEFPT Grenoble Alpes, Claude Beau-
fils : une plaque affirmera désormais

les valeurs de la Charte de la laicité dans les
locaux du CNFPT, André Rossinot avait fait
le déplacement pour dévoiler la plaque:
pour lui elle « indigue la ligne du respect répu-
blieain de la laicité », insistera aussi sur lef-
fort d'¢ducation que chacun doit entrepren-
dre pour que les principes énoncés dans la
charte soient respectés.

Des droits au respect des convictions et
des devoirs de laiclté

La charte fixe des droits et des devoirs de Jai-
cité pour les agents du service public,
COTIME POUT Ses USAZErs,

Aux agents, elle dit ;

« - Tout agent a un devoir de stricte neutralité,
11 doit traiter également toures les personnes et
respecter leur liberté de conscience.

~Le fait pour un agent public de manifester ses
convictions religieuses dans lexercice de ses fonc-
tions est un manquement d ses obligations.

- Il appartient aux responsables de services
publics de faire respecter la laicité dans len-
ceinte de ses services,
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- La liberté de conscience est garantie aux
agents publics. Ils bénéficient dautorisations
digbsence pour participer & une féte religieuse
lorsquelles sont compatibles avec les nécessités
du fonctionnement normal du service. »

Aux usagers du service public, elle dit -

« - Tous les usagers sont égaux devant le service
public.

- Les usagers des services publics ont le droit
dexprimer leurs convictions religieuses dans les
limites du respect de la neutralité du service
public, de son bon fonctionnement et des impé-
ratifs dordre public, de sécurité, de santé et
d'hygiéne,

- Les usagers des services publics doivent sabs-
tenir de toute forme de prosélytisme,

- Les usagers des services publics ne peuvent
récuser un agent public ou dautres usagers, ni
exiger une adaptation du fonctionnement du
service public ou d'un équipement public.
Cependant le service sefforce de prendre en
considération des convictions de ses usagers
dans le respect des régles auquel il est soumis et
de son bon fonctionnement.

- Lorsque la vérification de I'identité est néces-
saire, les usagers doivent se conformer aux obli-
gations qui en découlent. » B




DOCUMENT 5

« La laicité dans les services publics locaux », extraits du rapport du
groupe de travail présidé par André Rossinot, 20 septembre 2006

C. Dans les services publics locaux

1. Elus et décideurs locanx font Iobjet de demzandes de plus en plus

nombreuses, auxquelles ils ne sont pas toujours préparés A faire face

Bien qu’cHes trouvent une résonance particuliére & I’école et & ’hopital, les
évolutions de Ia société francaise touchent également, I'ensemble des services
accueillant du public, qu'ils dépendent de ’Etat ou des collectivités territoriales. Le
développement d’associations et de groupes de pression & vocation
confessionnelle ou communautaire — ou se réclamant tels — est une réalité, non
seulement dans les banlieues des grands pbles urbains, mais aussi en centre-ville et
dans les zones rurales. Par un effet de substitution, le tissu associatif traditionnel et Je
maitlage territorial des services publics peuvent &tre touchés, Il en résulte que dans
certains quartiers, les associations confessionnelles ou sectaires sont en passe de

devenir les seuls interlocuteurs réels des élus et des décideurs locaux.

Les élus auditionnés par le groupe de fravail ont confirme, & cet égard, que les
collectivités territoriales font I’objet, corrélativement, de sollicitations de plus en
plus nombreuses, tendant notamment & ’octroi de subventions, 4 la mise 4 disposition
de locaux municipaux ou d’équipements sportifs, ou encore 4 une meilleure prise en

compte des intéréts et du mode de vie particuliers de telle ou telle communauté.

Ainsi, les professionnels de la restauration collective auditionnés par le groupe
de travail ont indiqué que la demande de nourriture halal, et dans une moindre
mesure casher, est en progression dans les cantines scolaires, voire dans certains
restaurants administratifs, alors qu'elle 6tait extrémement marginale il y a

seulement quelques années.
De méme, en maticre de police des cimetiéres, les maires sont destinataires de

demandes de création de carrés confessionnels sans cesse plus nombreuses, en raison

notamment de I*accroissement et du vieillissement de la population musulmane.
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Ces demandes placent les €lus locaux dans une sitwation’ d’inséeurité
juridique. En effet, les maires, qui ont la responsabilité de décider de 'emplacement
des sépuitures au titre de leur pouvoir de police spéciale des cimeti¢res, sont sourmis
dans I’exercice de ce pouvoir & une obligation de neutralite, qui résulte des lois du 14
novembre 1881, du 5 avril 1884 et du 9 décembre 1905 (art. 28). Ce prificipe de
neutralité a pour corollaire, ainsi que le reléve le Conseil d’Ftat dans son rapport
public pour 2004, Pinterdiction en droit de procéder a la crégtion de carrés
confessionnels. Toutefois, dans le souci d’assurer e respect des dernieres volontés des
défunts, deux circulaires du 28 novembre 1975 et du 14 féyrier 1991 invitent au
contraire les maires. & donner une suite fayorable aux demandes en cc Sems,
conformément & une pratique d’ailleurs ancierne observée dans de nombreuses
communes. L'état de 1a légisiation place done les élus Jocaux en porte-a-faux vis-4~

vis des demandes émanant de leuxs administrés.

Plus généralement, élus et fonctionnaires sont parfois démunis face aux
solljcitations qui leur sont adressées, ct leur apportent des réponscs trés variables selon
les cas. Cette hétérogénéité expose les collectivités locales & des risques de mise en
concurrence et de surenchére. Le probléme se présente en des termes proches

s'agissant des délégataires de services publics et des autres entités concourant au

service public.

&

3. Subordonner la participation de personnes privées au service public 3

un engagement de strict respect des prineipes de laicité of de neutralité

Corollaire des transferts de compétence mis en euvre dans le cadre de la
deuxidme étape de la décentralisation, fa montée en puissance des services publics
locaux prend les formes les plus yariées, 4 I'image des partenarials public-privé, Cette
diversification des modes de gestion, quoique essentielle 4 Pefficacité de Paction
publique, doit &tre menée & bien dans le strict respect des prineipes qui la gouvernent.
Le choix d’une gestion déléguée ne saurait cn effet justifier une quelcongque
dégradation du service rendu aux uUsagers, ni davantage un relichement alégard

du respect des principes républicains.
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Les délégataires de services publics, et plus largement I’ensemble des
organismes qui participent au service public, doivent étre mis 2 méme d’apporter une
réponse appropriée aux pressions dont ils foat I’objet, que celles-ci viennent de leurs
salariés ou des usagers. Dans ce but, le groupe de travail préconise de rendre
obligatoire, par la voie d'une disposition législative et a peine dirrégularité,
Iinscription dans les conventions de délégation de service public d’un
engagement cxprés de respecter strictement les valewrs républicaines, et
notamment le prim:ipe de Iaicité. Cet cngagement serait décliné aussi précisément
que possible dans les clauses de chaque convention, afin d’en préciser les incidences

concrétes sur la mission confiée au délégataire.

Enfin, s’il ne saurait &tre question d’étendre de tels engagements a Pensemble
des entreprises passant des marchés publics avec des personnes publiques, une
exception doit &re envisagée concernant les organismes de formation
professionnelle continue. Subordonner la signatwe de contrats portant sur la
formation des agents publics 3 un engagement de refus du prnsélyﬁsnﬁe et de respect
du principe de laicité ne poserait aucune difficuité & la grande ma;jorité de ces
organismes, mais génerait ’activité de ceux d’entre eux, minoritaires, qui sont affiliés
a des mouvements sectaires. Afin d’assurer une parfaite information des décideurs
publics, une liste de ces organismes pourrail &lre diffusée aupres des administrations

de [*Etat et des collectivités locales.
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DOCUMENT 6

« Les aides des collectivités et le principe de laicité », Le Courrier des Maires,
novembre 2011 (extrait du dossier consacré a la laicité)

NOVEMBRE 2011

Les aides des collectivités et le principe de laicité
Dans dnq arréts duo 19 julllet 2011, le Conseil d'Elat définft up nouvel équitibre entre hicits, ibartd du culte et térét public.

Las latervantions des collectivitds qui répondent au soud d'assurer fexardee da la Ierté refiglause sont alnst Jugées l4galos dis
lors qu'axista un Intérdt pubfic fossf et qu'un certaln nombre de conditions sont respectées, do fagen & exclure toute hérmité e, par
suite, toute alde, & un cuita,

Etalent contestées devant le Consell d'Etat des dédslons de collactivités tarritoriales qul, poursufvant un inké&rét public local, avatent
soutenu un projat [ntéressant, d'une manldre ou d'une autre, un wilte.

Le juge étall salsl de civ alfakes, dans la cinquime, se posak la question de fapplication des dispasikions Kgislativas permettant & des
colleclivitds terrioriales de conclure un ball emphytéotique adminkstrat¥ en vug de la construction d'un &ddfice desting & un culke! la lol, 6n ouvrant
ung tella faculté & ces cofottivikés, devak-elle &tre regandde comme dérogeant 3 In 1l du 9 décembre 1905 7

Anualyse juridigue de Bernard Paujade, avecat & la Copr

Le rappel des dispositions de la ol de 1908

Les collectivicés pubiques peuvent sawdement financer les dépenses d'entretien ek de conservation des édifices servant & Fexercice publc d'un cuke
dont elles sont demeurdes ou devenues propddtalres lors de B séparation des Egfises ot de FEtat, Ou accorder des concaurs aux assoclations
cultuelas pour des bravaux de éparation drédices cultuels, T leur est en ravanche Interdi d'apporter une alde @ Pexercice d'un clke,

Las enseignemants des arréts

Silas collectvités tenftoriakes pauvent prendre des décisions ou financer des projats en rapport avec des édifices ou des pratiques cultuets, elfies
ne pevvent le faire qu'é fa condition que ces décklons répondant & un intérét public focal, qu'elss respectent fe principe de neutraiitd 4 Mégard des
cultes et te principe §égald et quielles exduent toute draltd et, par suke, toute aide & un cuke,

Financamant d'un blen :

dang falfalre «Commune de Trélazdx la lol de 1905 ne fait pas obstacke 8 ce qu'une colectivitd participe au financement d'un blen desting & un
leu de culte {ex., un argue dans une dglise) dés kars qu'existe un intérdt public local (organisation de cours ou de roncerts de muskue) et qu'un
accord, par exemple upe convention, encadre Fopération. i

Valerisation d'un édifice ¢

dans l'affare sFédération de la ffbre penséa et de Faction socisle du Rhénex, & est jugé que 13 loi de 1905 ne falt pas obstacle aux actions des
collectivitds territoriales visant 3 valorser les atouts culturels ou bouristiques qu'un ddifice cwituel présente pour elies. Alnsl, Pattribution, par la
commune de Lyon, d'une subventian poue réafiser up ascenseur facikant faccés des persannes 3 moblié rédutte A la basiique de Fourvidre n'est
pas conirake & Finterdiction d'akde & un culte posée par a kol de 1905, mdme si cet équipement bénéficie également aux pratiquants du culte en
calise.

Equipament d'abattage rituet : : i
dany {affalre aCommunauté urbalne du Mans - Le Mans Métropole », [ est jugé qu'une communauté urbalne ne méconnal pas ks dispositions de

Ia lo} de 1905 en aménageant un dguipement permettant fexercice de Fabattage rituel, st un intérdt publc local le fustifie, Ansi, k nécessié que
les pratiques rkueles solent exercées dans des condiions conformes auy impérattis de 'grdre puble, en particuler de fa sakibrké et de fa santé
pubitques, fustile [également, en Iabsence o abattolr proche, Fintervention de 1 collectivitd.

Uttlisatisn d'un local : s

dans Faffa¥e «Commune de Montpelfer», | est jugé qu'une commune peut, dans fe respect des principes de neutralié et d'égalte, permettre
I'utfisation d'un local qui lul appartient pour Pexerclce d'un cuite 6l les conditions fnanciéres de celte autorisation excluent toute Boéraktd et, par
sukte, toute akle & un cuke. En revaricha, la mise & disposkion d'une association, de fagon pdrennie et exclusive, d'une sale polyvakente en vue de
lFexercke d'un culte a pouwr effet de confrer 3 ce local ke caractére d'édiice cuttue] et mécannalt les disposiions de ia lof de 1905.

Ball emphytéotique administratic ;
dans laffalre «Mme ¥V », e Conscl d'Etat estime qu'en autarisant la conclusion dun ball de ongue durde entre une cofiectivié terrioriaie ef une

assockation cukuels en vue de 'édification d'un ddifice du cufte, ke Iégislateur B pemmils aux collectivitds temitoriales de mettre & disposition un
terrain feur appartenant en cantrepartie d'una redevance maodique et de Mintdgration, au terme du bail, de I'édifice dans igur patrimolne. Ce falsant,
le Kglstateur & dérogé A fintardiction, posée par la ol de 1904, de toute contribution fiancikre & la construction de nouveaux édfices cutuels.

REFERENCES

ont &té Jugas Bgaun:
= Facquisition d'un orgus placé dans une église
T @

- la financesnant de Faccessibliité d'uns basilyue,

CE, 19 fulfet 2011, Fédération de f libre pensde at de Faction soclale dy Rhéne at M. B, n°30883 7,

- Futllisation d'un local pour Vexerdee &'un cuke
i -]

- Paménagement d'un émEpemeant municpal pour I'fxerd;e d'un abattage rituel,
- Jg4] (( 0 161,

- Ia condluglon d'un ball emphytéotique pour édifler une mosgqués
CE, 19 jidlet 2011, Comamune de Mopipelker, n°313516,
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DOCUMENT 7

Circulaire du 2 mars 2011 relative a la mise en ceuvre de la loi n°2010-1192 du 11
octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans Pespace public

Décrets, arrétes, circulaires
TEXTES GENERAUX

PRENMIER WNINISTRE

Circulaire du 2 mars 2011 relative a la mise en ceuvre de la loi n° 2010-1192 du 11 octobre 2010
inierdisant ta dissimulation du visage dans Pespace public

NOR: PRMCTI06214C

Le Premier ministre @ Monsienr le ministre d'Etat, Mesdames el Messieurs les ministres,
Mesdames et Messieurs les secrétaires d’Etat, Monsieur le préfet de police, Mesdames et
Messieurs les préfets, Messieurs les hauts-commissaires, Mesdames et Messieurs les dirvecteurs
généraux des agences régionales de sanié

La loi n° 2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans I’espace public marque
la volonté de la représentation nationale de réaffirmer solennellement les valeurs de la République et les
exigences du vivre ensemble,

Se dissimuler le visage, c’est porter atteinte aux exigences minimales de la vie en société. Cela place en
outre les personnes concerndes dans une situation d’exclusion et d’infériorité incompatible avec les principes de
liberté, d’égalité et de dignité humaine affirmés par la République francaise.

La République se vit & visage découvert. Parce qu’elle est fondée sur le rassemblement autour de valeurs
communes et sur la construction d'un destin partagé, elle ne peut accepter les pratiques d’exclusion et de rejet,
quels qu’en soient les prétextes on les modalités, '

La loi interdisant la dissimulation du visage dans Pespace public a é8 publiée au Journal officiel du
12 octobre 2010, aprés avoir ét€ soumise au contifle du Conseil constitutionnel.

Elle pose le principe d’une interdiction générate de la dissimulation du visage dans I'espace public, son
article 1¢ énongant A cet effet que « nul ne peut, dans Uespace public, porter une tenne destinée & dissimuler
son visage ». La loi sanctionne également le fait de contraindre un tiers 4 dissimuler son visage.

Si cette derni¢re sanction est entrée en vigueur immédiatement, la loi a préva que la mesure d’interdiction
générale de la dissimulation du visage ne serait applicable qu’d 'expiration d’un délai de six mois & compter
de sa promulgation.

Cette interdiction prendra donc effet & partir du 11 avril 2011, Il vous appartiendra de veiller & ce qu’elle
soit pleinement respectée dans P'ensemble des services relevant de votre autorité ou placés sous votre tutelle.

La période de six mois prévue avant 'entrée en vigueur de 'interdiction générale a €t mise i profit, dans le
respect de la volonté du légisateur, pour préparer les éléments d’information et de communication nécessaires
a la sensibilisation du pubhic, plus particuligrement 'information des personnes directement concernées par des
pratiques de dissimulation du visage.

Dans le respect de vos attributions respectives et en vous appuyant sur les réseaux de proximité de vos
administrations, il vous appartient de mettre en ceuvre les campagnes d’information adaptées, afin de contribuer
efficacement 4 la bonne compréhension de la loi du 11 octobre 2010 et & son application effective,

La présente circulaire présente A cet effet les dispositions de la loi et ses madalités d’application.

L. — Le champ d’application de la loi

I. Les éléments constitutifs de la dissimulation
du visage dans 1’espace public

La dissimulation du visage dans I'espace public est interdite 3 compter du 11 avril 2011 sur Pensemble du
territoire de la République, en métropole comme en outre-mer. Cette infraction est constituée dés lors qu'une
personne porte une tenue destinée i dissimuler son visage et qu'elle se trouve dans I’espace public ; ces deux
conditions sont nécessaires et suffisantes,
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a) La dissinulation du visage

La portée de ['interdiction

Les tenues destinées a dissimuler le visage sont celles qui rendent impossible 1'identification de la personne.
Il n’est pas nécessaire, A cet effet, que le visage soit intégralement dissimulé.

Sont notamment interdits, sans prétendre a I'exhaustivité, le port de cagoules, de voiles intégraux (burga,
nigab...), de masques ou de tout autre accessoire ou vétement ayant pour effet, pris isolément ou associé avec
d’autres, de dissimuler le visage. Dés lors que I’infraction est une contravention, Pexislence d’une intention est
indifférente : il suffit que la tenue soit destinée A dissimuler le visage.

Les exceptions légales

Llarticle 2 de la loi prévoit plusieurs exceptions & Pinterdiction de la dissimulation du visage.

En premier lieu, l'interdiction ne s’applique pas «si la tenue est prescrite ou autorisée par des
dispositions législatives ou réglementaires ». 11 s’agit par exemple de article L. 431-1 du code de la route
qui impose le port du casque aux conducteurs de deux-roues a moteur.

En deuxieme lieu, I'interdiction ne s’applique pas « si la tenue est justifiée par des raisons de santé ou des
motifs professionnels ». Les motifs professionnels concernent notamment le champ couvert par I'article
L.4122-1 du code du travail aux termes duquel « les instructions de Uemployeur précisent, en particulier
lorsque la nature des risques le justifie, les conditions d’utilisation des équipements de travail, des moyens
de protection, des substances et préparations dangereuses. Elles sont adapiées & la nature des tdches a
accomplir ».

Enfin, I'interdiction ne s’applique pas « si elle s’inscrit dans le cadre de pratiques sportives, de fétes ou
de manifestations artistiques ou traditionnelles ». Ainsi les processions religieuses, dés lors qu’elles
présentent un caractére traditionnel, entrent dans le champ des exceptions a I'interdiction posée par
Paticle 1v. Au titre des pratiques sportives figurent les protections du visage prévues dans plusieurs
disciplines.

Les dispositions de Ia loi du 11 octobre 2010 s’appliquent sans préjudice des dispositions qui interdisent ou
réglementent, par ailleurs, le port de tenues dans certains services publics et qui demeurent en vigueur.

Il en est ainsi de 1a loi n° 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe de laicité, le port
de signes ou de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles, colléges et lycées publics
{article L. 141-5-1 du code de I'éducation nationale et circulaive d’application du 18 mai 2004). Demeurent
¢galement applicables la charte du patient hospitalisé, annexée a la circulaire du 2 mars 2006 relative aux droits
des patients hospitalisés, et {a circulaire du 2 février 2005 relative & la faicité dans les établissements de santé.

b) La définition de espace public

Lrarticle 2 de la loi précise que « Iespace public est constitué des voies publiques ainsi que des lieux
ouverts an public ou affectés & un service public ».

La notion de voies publiques n’appelle pas de commentaire. Il convient de préciser qu’d I'exception de
ceux affectés aux transports en commun les véhicules qui empruntent les voies publiques sont considérés
comme des lieux privés, La dissimulation du visage, par une personne se trouvant 3 bord d’une voiture
particuliere, n’est donc pas constitutive de la contravention prévue par la loi. Elle peut en revanche tomber
sous le coup des dispositions du code de la route prévoyant que Ta conduite du véhicule ne doit pas présenter
de risque pour la sécurité publique.

Constituent des lieux ouverts au public les lieux dont I'acces est libre (plages, jardins publics, promenades
publigues...) ainsi que les lieux dont I'acces est possible, méme sous condition, dans la mesure ol toute
personne qui le souhaite peut remplir cette condition (paiement d’une place de cinéma ou de théitre par
exemple). Les commerces (cafés, restaurants, magasins), les établissements bancaires, les gares, les aéroports
et les différents modes de fransport en commun sont ainsi des espaces publics.

Les lieux affectés a un service public désignent les implantations de P’ensemble des institutions,
juridictions et administrations publiques ainsi que des organismes chargés d’une mission de service public.
Sont notamment concernés les diverses administrations et établissements publics de I'Etat, les collectivités
territoriales et leurs établissements publics, les mairies, les tribunaux, les préfectures, les hépitaux, les
bureaux de poste, les établissements d’enseignement (écoles, colidges, lycées et universités), les caisses
d’allocations familiales, les caisses primaires d’assurance maladie, les services de Pole emploi, les musées et
les bibliothéques.

2. L’absence de restriction & Pexercice
de la liberté religieuse dans les lieux de cnite

Lorsqu’ils sont ouverts au public, les lieux de culte entrent dans te champ d’application de la loi. Le Conseil
constitutionnel a toutefois précisé que « l'interdiction de dissimuler son visage dans I'espace public ne saurait,
sans porter une atteinte excessive & Uarticle 10 de la Déclaration de 1789, restreindre Vexercice de la Iiberté
religiense dans les lieux de culte owverts an public ».
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3. La sanction de Ia dissimulation du visage

L’article 3 de la loi prévoit que la méconnaissance de I'interdiction de la dissimulation du visage dans
I"espace public est punie de 'amende prévue pour les contraventions de la deuxidme classe (d’un montant
maximal de [50 euros). Le prononcé de cette amende reléve de la compétence des juridictions de proximité.

L’obligation d’accomplir un stage de citoyenneté peut également &ue prononcée par les mémes juridictions,
a titre de peine alternative ou de peine complémentaire. e stage de citoyenneté, adapté i la nature de
Iinfraction commise, doit notamment permettre de rappeler aux personnes concernées les valewrs républicaines
d’égalité et de respect de la dignité humaine.

4, La sanction de ’exercice d’une contrainte

La dissimulation du visage constatée dans I’espace public peut résulter d’une contrainte exercée contre la
personne concernée et révéler la commission par un tiers du délit de dissimulation forcée du visage.

Ce délit, prévu a Particle 4 de la loi (créant un nouvel article 225-4-10 du code pénal), est puni d’un an
d’emprisonnement et de 30000 euros d’amende. Lorsque le fait est commis au préjudice d’une peisonne
mineure, les peines sont portdes & deux ans d’emprisonnement et 2 60 000 euros d’amende.

La répression de ces agissements participe de la volonté des pouvoirs publics de lutter vigoureusement contre
toutes les formes de discriminations et de violences envers les femmes, qui constituent autant d’atteintes
inacceptables au principe d’égalité entre les sexes.

II. — La conduife & tenir dans les services publics

a) Le vble du chef de service

Dans le cadre des pouvoirs qu’il détient pour assurer le bon fonctionnement de son administration, Ie chef de
service est responsable du respect des dispositions de la loi du 11 octobre 2010 et des mesures mises en ceuvre,
en particulier I'actualisation des reéglements intérieurs, pour assurer son application.

Il lui appartient de présenter et d’expliquer I'esprit et ’économie de la loi aux agents placés sous son
autorité, afin que ces derniers se conforment & ses dispositions et puissent veiller, dans les meilleures
conditions, @ son respect par les usagers du service public.

Il lui appartient également de veiller & ce que 'information adéquate prévue par le Gouvernement sous la
forme d’affiches et de dépliants soit mise en place dans les locaux accueillant du public ou ouverts au public.

- .

b) Le contrdle de l'accés aux lieux affectés au service public

A compter du L1 avril 2011, les agents chargés d’un service public, qui pouvaient déja étre conduits 3
demander & une personne de se découvrir ponctuellement pour justifier de son identits, seront fondés A refuser
Pacces au service a toute personne dont le visage est dissimulé.

Dans le cas ol 1a personne dont le visage est dissimulé serait déji entrée dans les locaux, il est recommandé
aux agents de lui rappeler la réglementation applicable et de I'inviter au respect de la loi, en se découvrant ou
en quiltant les lieux. La dissimulation du visage fait obstacle & la délivrance des prestations du service public.

En revanche, la loi ne confére en aucun cas & un agent le pouvoir de contraindre une personne 2 se découvrir
ou a sorttir. L'exercice d’une telle contrainte constituerait une voie de fait et exposerait son auteur A des
poursuites pénales. Elle est donc absolument proscrite.

En face d’un refus d’obtempérer, 'agent ou son chef de service doit faire appel aux forces de la police ou de
la gendarmerie nationales, qui peuvent seules constater I'infraction, en dresser procés-verbal et procéder, le cas
échéant, A fa vérification de I'identité de la personne concernée. Des instructions particuliéres sont adressées 2
cet effet par le ministre de I'intérieur aux agents de la force publique.

Le refus d’acces au service ne pourra faire I'objet d’aménagements que pour fenir compte de situations
particuliéres d’urgence, notamment médicales,

. — Linformation dn public

La péiiode précédant 'entrée en vigueur de P’interdiction de la dissimulation du visage doit étre mise 2 profit
pour assurer, selon des modalités adaptées, I'information du public.

a) L'information générale

Une affiche, distribuée sous format papier ou en version électronique par les ministéres 2 destination de feurs
réseaux respectifs, devra étre apposée, de manidre visible, dans les lieux ouverts au public ou affectés A un
service public.

Cette affiche énonce que «la République se vit & visage découvert » et que I’interdiction de la dissimulation

du visage dans I’espace public entre en vigueur & compter du 11 avril 2011,
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Cette affiche pourra &tre complétée, au bénéfice des personnes qui souhaitent disposer d’informations plus
précises sur les dispositions de la loi, par un dépliant diffusé dans les services sous la méme forme et selon les
mémes voies que 1’affiche.

A Dattention des voyageurs souhaitant se rendre en France, ce dépliant sera également disponible en langues
anglaise et arabe dans les postes consulaires francais A I’étranger.

Ces deux documents d’information générale seront également accessibles 4 'adresse internet Www.visage-
decouvert.gouv.fr et complétés sur ce site par une rubrique destinée 3 appotter des réponses complémentaires
aux questions soulevées par application de ta loi.

b} L’information des personnes directement concernées
par la dissimulation du visage

Un dispositif d’information des personnes concernées a été préparé par le ministtre de la ville, en
coordination avec le ministére des solidarités et de la cohésion sociale et le ministére de intérieur.

Ce plan d’information, de sensibilisation et d’accompagnement particulier a pour objet de donner toutes ses
chances au dialogue, afin d’amener la petite minorité des personnes qui se dissimulent le visage & respecter
interdiction posée par le législateur. Ce diafogue n'est pas une négociation ; il a vocation, par un (ravail
d’explication, 4 amener les personnes concernées 2 renoncer d’elles-mémes 3 une pratique qui heuite les
valeurs de la Républigue.

Ce dispositif, qui fait I’objet d’instructions particuliéres du ministre de la vilte, s'appuie notamment sur les
associations et les réseaux de proximité en charge des droits des femmes, en particulier le réseau des centres
d’information des droits des femmes (CDIFF), les 300 «délégués du préfet » et les adultes relais travaillant
dans les quartiers. Sont également mobilisés Iensemble des acteurs de la médiation sociale, notamment leg
médiateurs de I’éducation nationale.

L’objectif est de proposer aux personnes qui se dissimulent le visage une information compléte sur la loi et
un accompagnement personnalisé.

Je vous remercie de votre implication personnelle pour assurer dans vos administrations et dans les domaines
relevant de vos attributions une bonne application de la loi du 11 octobre 2010,

Je vous rappelle également que I'article 7 de ta loi prévoit qu'un rapport sur ’application de la loi doit &ure
remis au Parlement par le Gouvernement en avril 2012. Vous me ferez connaitre sans délaj les difficultés
éventuelles que vous rencontreriez dans [application de la loi et m’adresserez, avant le 31 mars 2012, un bilan
de I'ensemble des actions engagées et des résultats obtenus.

FraNcols FiLLon
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DOCUMENT 8

« La laicité au quotidien : la parole aux agents territoriaux » (Dossier),

L.a Gazette des Communes, 15 décembre 2003

A Argenteuil, comme a Besancgon, la neutralité du service public prime.

L a scéne.canfine & I'absurds. Eile s'est déroulés, il v a plu-
sieurs mois, 4 ta piscine d'Argenteuil (Val-d'Olse): une jeune
femme était employée par [a ville én contrat empiol-jeune
pour encadrer des groupes d'enfants au cours de diverses
activités, Effe s'est présentée gantde ot enfidrement voilée

e noir au bord de la plscing pour assurer la strveilfance

des jeunes nagews. En sus du non-respect du principe
de neutralité dut-service public, I'agent était dans Fimpos-
sibilité physigue d'asswer sa niission de surveiilance et
d'assistance, ce qui a motivé son licenciement pour faute
par la mairie. Interrogds.sur le port de signes religieux par
leurs agents durarit e service, les cadres territoriatix sont

1.aipité au quotidien: la parole aux agents territariaux

-wNous tenons fer-
merment au prncipe
de fa eutralitd
service puliile, colfe-
ol doft ire-lokala,
Patrick Ayache,
direclalr gindral
dosseneos s
Besaircon.

Service public: ce que dit

actuellement le droit

Le principe de tafcitd dgit 8tre appliqua dans

- Ie cadre du fonctionnement des services
pubtics en fonction de-agles diftérentes,

selon qu'it s'aglt des agents ou des use-

gers. Rinsi, I est interdit aux agents ke
axprossion religieusodans le cadre du service
pitllic, sans qu'il y ait ey de s'interrager sur
le cacacldre ostentatoiss ourpas du signeves-
timeritaire, Le non-respeet do ceftn régle est
constitutif d’une faute passible d'une samc-
tion dischplinging, pouvant aller jusqi'ila
vevocation (wirCAA Lyon, 27 novembre 2603).
Pour-las usagers du service public, notam-
ment dg enselgnement, % Conself d'Etat a
reconny, dans son avis du 27 novembre 1989,
un droit d'exprimer et e manifester leurs
crayances refigiouses dans certalnes timites,
Rinsi =l port par tes Aléves de signes par
lesquels ils srtendent manilester laur appar-

tenance & unerellgion n'est pas par lnizméma
incompatible ave: lo pencipe de Jalclté,

dans la mesuie oliif constitue Yexercicn de
laJiherté i'expression 6t de manifestation de
croyances religieuses, mals cetla libertd ne
sauralt permeftre aux élaves d'arborer des

signes d'appartenanceeligiense qul, par leur

nature, par les conditions dans lesqueltes ils
sorafent portés individuetioment ou cotlec-
tivement, ol par faur caractite ostentatoire
aul revendisatif, constiueraientan acle de
wiosélytisme du da propagande, perterafent
altelnte & fa dignlté ow la libentd do Péfbve
oi 'autres membres de la communatits édu-
cative, compromettrafent leur sants ouleur
séeuritd, perturberatent fe dérouloment des
activites d'enseignoment, enfin troubteraient
fordre public dans Pétablissement oy fe fone-
tionrement nomal du service public, »

23

catégoriques: ils ne transigent pas avec [eurs agents sur
ce stijet. _ -

Généralement, 1o probiéme se régle par la discussion
et explication, comme & Besangon (Doubs). Récemmant
confrontée au port du foulard par une vacataire chargée
du soutien scolaire, ta municipalité a réaffirmé les princi-
pes de Ja lalcité, «Nous avons résolu ce cas 3 Vamiable,
d'autant plus facilement que le dialogue a éte possible
avec la personne concernée et que, sur le plan ratériel,
i ne s'agissalt que de quefques heures de vacation dans
un contrat de frols mois», raconte Patrick Ayache, difec-
teur général des services. Pour éviter de nouvealx ¢as, ka
direction a diffusé des notes précisant les caractéristiques
du statut municipal. =Nous tenons fermement au principe
de la neutralité du' setvice public, celle-ci doit &tre totale,
Si le cas se reprodult, nous chercherons & le régler par la
concertation, mais avec une fermeté incbranlables, pré-
cise fe cadre municipal,

" D leurs cBids, les syndicats demandent un effort de
réflexian plus approfondi. s Hent le probldme aux diffl-
cultés d'exercice du cutte musiiman, « Nous sommes trés
attachés au devoir de éserve des territoriaux, mais nous
tenons, néanmoins, 4 ce que le prabldme soit discuté au
niveau des instances paritaires», demande Yves Kottelat,
sacrélalre de la section FO,

Les limites du dialogue

Parfois, le dialogue n'est plus possible, comme & Argen-
tetil, confrontée une nouvelle fols au refus d'un agent
d'adopter une tenue nautre. «Une de nos agents du ser-
yice éducation, en poste depuis dix ans, nous a annonce,
aprés son retour de plusieurs congés de matemité, son
intetition de travailler vollée. Devant notre refus, elle s'est
mise en cangé de maladie, et elle a refusé de réintégrer
son poste, Aprés huit mois d'injonctions, la commission
de discipline, nornmée par le fribunal administratif et
composée de représentants des élus ef du personnel, a
prononcé sa radiation de la fonction publique territoriate»,
rapporte Georges Mothron, maire de la commune,

Quant aux fites religleuses qui peuvent avoir lieu en fin
desemaline, leur compatibilité avec Paccomplissement du
service est délicate, «0n ne peut s'arrdter al nom d'une
pratique refigieyse. S le ramadan pose probléme, c'est
A 'sgent de dernander des congés, dans a mesure ofi
cafa est possiblex, estime Daniel Grossaint, directeur de
'aducation ef des activitds culttelles de Montreuli (Seine-
Saint-Denls). Malgré tout, ces affaires demeurent délica-
tes & gérer pour les cadres telritoriaux, désireux de dgles
uniformes qui permettraient d'éviter les contentieux. e

Deline Gerbeau et (Rt Besthedin, 4 Basungon
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les collectivités intransieeantes

La parole aux acteurs sociaux

e pratiquer feur culte»

| Jean-Vincent Trellu, dresteurpénial adjofnt chargé e Vaction sciate au ponsell général
d'lMe-et-Vilaing, président de I'Assoelation nationals des directours dépﬂrtementaux de i'action sociale tAnddas)

«Hous devons permettre aux personnes Agées dépendantes

« Lo débat sur 1a laTcité nous conceme tous et ne dolt pas so résumer 3 1 question du voile islamigue, Toutes fes
croyances sont cencarnées, y comprls les dévives sectalres el fobtes Iss formes de proséiytfsme. Je suis person-
nellement intervenu, dans Jo passd, auprds des travaillenrs swiawx de mon département pour rappeler que fious
devions avoir un comporement de stricle nautralité face aux convictions religisuses de chacun, C'est égalemant
vral 3 I'égard des personnes Spées, souvent tris attachées 4 leur caligion. i est de notre miission de permeticed
une parsuanu fige dépandante de prat:quersun tulte: oS e devons numpnser nt empécher )

Francoise Normandin,
directrice tle 1a Malspn départemantale de la santé, en Gironde

- r L T P ap N . wpy F
«Lintégration se fait & des rythmes différents»
«4l'y a parfois un-décalags enlre le discours politique, te distours médiatiqus ef les pro-
fessiannels de tegrain, Car Vintégration se fall, A.desythmes difitrents, mals elle se fait.
Dans notra structere s prévention et d'information sur 1a santé puur Jeunes et aduttes
ou dans les frente fieus de cansultation.dy dépariement, nous 'avons jamais ienconled
¢ type de-shtuation. i est vrai qi'au centre de planification, certaines femmes préfirent
se diriger vers des pynécologies femmes, mais nous né savons pas sjcefte demande ast
mativéi pay dos croyances rligleuses, Surun plan professionned, les erigines ¢t jes appar-
‘terances sort variées, D femmes musulmanes travallient 4 1a direction de la solidarits,
sans signe d'appartenants margué, ff n’y 2 Bucun pmbléme. »

Patnck Kanner
président de{Union- natluna!edes genfres
eommunauy 0'action soclale (Unccas)

«J@ suis favorahle
a ce gu'une Joi clarifie
les régles»

«1os services ptiblics etles GOAS, en par-
ficutier, sontauverts & tous, quelles qua
solent Jes convictons religiouses das uns e
des autres. L'uyager.doit 8tre ackueilli par
e sgents suciaux ab-sa domande salisfaite,
q qu'il porte un voile, une kippa oy une ok
autour du cou. Paralitlement, 1ss agents
dolvent sespecterune stricte neuiralité ot
fe pas aﬂicher leurs comtiettons 3 1'égani fles adminisirés. La leloité n'est pas-un concept
antireligleux. Au contrafre, elfe-protige les refigions, sousréserva que les pratiqubnts ne.se
Iivtent pas & un prosélytising au A des actes qul empBehent Paccomplissermani du sepvice
pblic, Je suls néanmains favarahle A ce qu'une lof olartfie las hgles pennettant de congi-
et iberte eeligiensn tndividuelle af liberté collective. »
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thppe Rysman,
DBA, directenr du CCAS de Tourcuing

« |l faut étre trés vigilant»

«Nous avons ¢u Is cas d'une alde & domicile qui portait un fou-
lard. Wous avons jous le jeu de fexplication, en lui indiquant qu'a
Veutétiour, it n'y avait augun problimre, mafs gu'elfe ne pouvai

Jpas garder son foulard chezles personnes 2géas. Nous avons ainsi

trouvé-ame subution, Mais, si 'agent avait refusg, nous aurions pu
engager des procédres de sanction. Le Jour ob iy aurs des attitu-
tlesdépassant te cadre, if faudra 8tre tiés vigian) et intransigeant.

Par allleurs, nous prenons quebques dispositions powr le ramadan,

afin de faciliter fes congés, W'organiser de Ibgers aménagements
hersires, quaFon ferait pour n'imparte quel agen. Tout se gire de
fagon trs souple. »

Liliane Ozuch, diectice de fa solidarts 3 Hellemmes,
ville associée de Lille {lE{H}I] hah.)

«Ce sont les hommes qui viennent
nous voir »

«Dopuis quelques semalnes, los esprits sont un pau exacerbés.
Rous fatsons dunc 1rds attention 3 fa fagen dont sois nous
adrossons aux personnes. Baus fo cadra de nos services, nous pe
sommes pas-confrontds & des questions de voile. Parmi fes popu-
lations musulinares, fe sont d'aillevrs Ies hommes qui viennent
ronls veir, I arrive gue certains, apras avolr demandé Je directour
o constaté que fe suis une femme, refusent do me parler. Ce sont
tes situations trés ddsagréables, mais jen'al pas le drolt d"aveir
Yrop dgtat &'Sme, carils ont Talt ta Odmarche de venir dans nos
sefvices. U'est-dops.quils tencontrant i vrales difficultds et Jo les

=|_tfi|fge alors vers.un eoitbgue homme. »




La laicité, jusque

Lafeité au quotidien: Ia parole aux agents termitoriaux

I aﬁs EygaSS

tte?

Lés collectivités locales dolvent-elles répondre aux demandes particulidres en matidre

de restauration scolaire? De Martigues & Saréelles, les avis sont partagés,

Des repas sans pore, casher.ou hallal doivent-ils figurer au
menu? «Une majorité de collectivités propose des aliments
“de substitution au porc pour les enfants musulmans, ou
ont complatement éliminé cette viande de Jeors cyisinegs,

constate Christophe Bouiltaud, vice-président de FAssocia-
tion natlonale des directeurs de restauration municipale
{(ANDRM). D'autres refusehl tout net de sewvir des repas
particutiers, comme la commune de Martigues (Batiches-
du-Rhéne). «Nous appliquons fe principa de lalils, le
traitement dquitable des usagers, cesk-a-dire que tout Je
rnonde doit manger la méme chose, explique Marie-Claire
Beylard, vesponsable des actlvités périscolaires dans cette
vilie. I n'est pas de fa mission d'une collectivité locale
de répondre & ce type de demande. Naus distribuons fes
roenus sur la trimestre aux parents, fibre 4 etk e ne pas
mettra feur enfant i fa cantine les jours ot rous sévons du
porc Nous ne forgons jamals les enfants 4 marnger, mais
s'lls veulent manger dy porc, nous ne les en emp&chons
pas.* A foice d'explication, dans cette commune & large
poptilation maghréhing, Je message est passé et lesabsents

NS I SERT PAS DEVIANDE HALIAL

A Kimes, pas quistion-do satisfalia les ncontss demandes do viande hallal dans les
cantingsseokins. Bepulsto délut octobre, une clreilaire st affichie dans toudes les
dcples iataville: «Les services Qorestiueation soplaibe o prvent BrLAULE 643 répOn-
dmauiaam;iﬂammemﬂgiem ef tong fournly dmmstaummpﬁdﬂqumnlonqﬁon
des Hogmos de chaquesedigion. » « Hotis avons phipation de foilrdos repas Equilids -
poir e, reconnait fo saln, Jean-Faut Fomilsr mals pas do senvr de viande halal,
 Devensehmants naus.ont alectds: certalns pareits Yos outmenacss pour g ils veilent
o8 e Jairs exfants ne inangent pas fa viande, le respectale cults musidiman, mafs je
i'oppasa aus tentatives de proséiytismp dans i Kew de fa Républiyue. Jesuls attach§a
.hlam:ia I! aﬁs‘te dasmemts dasuhsﬁmw AUpore. Himd’auksmhangm »

sont tares, méme fes jours oli Je parc figure au menu.

Un service, nen une obligation
En revanche d'autres collectivités, comme Sarcelles
(Val-d'Oise), qui abrite une importante populatien fuive,
souhaiteralent aller plus foln et sewvir de la viande casher,
pour éviter Ia fuite vers I'école privée d'un nombre crois-
sant d'enfants. Au-deld des difficultés idéologiques,
Christophe’ Bouillaud rappelle qu'«d un moment, face a
Ta multiplicité des demangdes, on ne peut plus géreria res-
tauration. larestauration collective ne peut se fransfermer
- en une yestauration 3 la carte. Ele-est un sevice et'pas
une ohngatmm o

DG

Sport tolérance ou mterdlctmn 7.

1a polémique est née'élé demier: la plseine de
Hpns-en-Bareu] (ord} accordait des Horafres
réservds aux femimes, sous-ehtendo de confes-
slon musyfmane, gui refusalent do se balgner
en présence das hommes, «Nous avons hénts
d'unis situation existanté: Vssoclation dispo-
Sait, depyis plusteurs années, d'in créneau sur
fes horalces de-formetute bt piblic, e souvient
Te maite, Rudl Elegeest. Nous avions adopté
uag afiproche. pragmatique et non iddelogique:
plus de dewx cents femmes venalent pendant
cethorafre, nous avons dane-falssé fale, inais
les médias 5"y som intéressés. .. » Depuis, en
accord aves ¥ associzton, I'activiis 2 66 sup-
piiméa, Le-pragmatisme, o'est cp qul puldo da
nombreuses collectivités, Amsi, un animateur

d'un quarler difficite explique; « Hous haignens
dans tislam, toutes les femmes qui fréquentent
las services soclawx sont voiiéas, Nous na-pow-
vons pas Wraveiller sans lenlrcomple da la -
gion, Pour qua fes ffles puissentiout 4o méme
Rager, NOUS.NORS prgenisons avec Iss pletinas
poureqﬂerla mixité, mais ce ’est pas faclto et
Jamajs offictel, »

Besangon (Doubs) ausst adode Ie principe da
16alité: dans los malsong de qusnstier sttubes

alt ereu-tlecités, animateyrs of travailliurs
steiaws lieinent complent des spéeificités
culturelfes pourresteren phiase aves lours
pubkics. La maisen de quartier doMonttapon-

TFontaine-Feu arganise des sfances de gym-

nastigue douce réservies mmfemmes. «Clest
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una activils lige 2 fa spécificits d'un quartier de
1200 hiabltants, sowvent axiginaines dAkique
du Hord », constate Martlne Praton, vowdlna-
frice des maisons de guartiers municipales,

Pour d'attres, b sport doit, avank teut, gar-

der une valeur d'intégration. C'est pourquoi
Bemard Mieuviaert, maire de Longjumeau
{Fssonns), a refusé la demande ds conrs do
gymuastique non nibdes. « Je crains Yeflet
preivers: celtaines femmes, gui fréquentent
#6]3 fes cours de gymoastique, auraient pu se
wvoir imposer des structures non mides. lin'est
pas dans fa vocation d'un malre de favariser
l'ezclusion, ststoust en matidre de spart, quiest
facteur do brassage secial, »

D. G et 0B, & Besunpon
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Alsace-Moselle:

une exception territoriale

Une loi sut fa laicité pourrait remelire en cause le statut spéeifique issu du Concordat de 1801.

En raison du-statut da.'Alsace et de {a Maselle entre 1870
et 1918, la principede {a séparation de IEglise et de I'Etat
du 9 décembre 1905 n'y estpas applicable, Cette partie du
tereitolra francals reldve du régime concordatalre de 1801,
qui voit la reconnaissance officlelle par FEtat de quabre
cultes: leculte catholique (2 millions deamembres), le culte
protestant [uthérien (Eglise de la-Confassion d'Augsbourg,
d'Alsace gt de Lorraine, 220000 rmembres), le culte pro-
testant réformé (Eglise réformée d'Alsage et de Lomgine,
40000 membres) &t le culte-lsraélite. {26000 membres),
Ces qualia tuliés sont reconnys corme partenaires privi
tégigs de la vie:publique et binéficlent, entant gue «ser
vice public du cultes, de différents avantages.

On compte, en 2002, plus.de 1430 agents.du culte en
Alsaca ef Moselle, 3ls ont le statut d* agent public non titu-
lalre et, 2 ce titre, leur nomination est faite oy agréde par,

I'Etat. Leur rémunération est également versée, par I'Elat, Les égfisys otfos proshytéres i cults catfiolijts sont Ia propriété des commuaes, 4 fexception
en fonctiord'une gnlle indiclaira arrétée par vole réglemen- dgspaﬁképimpametdesmméﬂbmwammwgefde Metz, quil relvent de fa compé-

tafre. Cela représente une dépense de 32585691 euros,  fencodafEtat I, I‘egffsaSaﬁrf-&hrm A fofarar,
inscrite au budget du ministére de Intérieur,

Des structures jundiques dlfferentes

selon le culle

Les lieux de culte, qua ca soit fes e.ghses protestantes,
cathollgues, les synagogues,.ainst gus las presbyidres gt
tes togements affectds-aux ministres du Culte, sont dési-
gnés comme gdiffees cultuels, En Alsace-Mosslle, les égli-
ses ot les presbyldres dy culte catholique sont la propriété
des camrhungs, 3 exception nokable des deux palals

éplscopaux of des deux cathédrales de Strasbourg et da

Montreuil a ouvert

un centre d'étude des religions

Depuis fes anntes 50, Montreyi (Seine-
Saint-Denis) a pis Phabitude d'organiser
das rencontres entre les communautés

religleusos, signe qu'elle. porte upe aftention -
particulfire au rile dos religins dans fa cité.

« L4 Jafcité n'sst pas une neutralité, ¢'ast
unelutte contre bos négalités ot les extrs-
mismes. {'est respecter les pratigues reli-
gieuses, tant qu'elles respectent les valeurs
fondamentales de la Républiqub », expliqua
Daniel Grossaint, directetr de Péducation et
des actions cuituelies. Uno conception qul
a mené le majre 8} son éqiipe A mefite en

place, & fa fin de 2002, avec ene assooiation,

le Centre civigue d'6tude du fait rellzleny
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{COEFR). Cetespace dispense un enseigiie-

ment de I'histoire des religions, par fa biafs
de cycles de cowrs ou de sonférences, enca-
dré par un canisei seientifique de chercheurs

Teconnus. Ce-centre apporte notamment des

réponses aux-mulfiples questions posées aix
enselgrants parleurs éléves, ot au déve-
loppement d'associations édueatives sous-
tenduss par une Idéglogie religlouse, Par
aflleurs, Je centte va proposer des cours sur
le fuit-rellgieu aux enseignants des instituts

_universitaires deformation des-mattres, et

il a.propbsé au CNFPT Preriitre Gourgiino un
moduls expérimental de formalion desting
aux personnels socloédycatifs, be

Metz, qui reldvent de la competence de 'Etat. Les antres
#difices Hy culte apparfiennent 2 fa"personne morale qui
en a assurd la construction, Les &difices cultuels sont gérés
par des structyres Juridigues différentes en fonction du
culte. Les intérits des paroisses cathaliques sont gérés par
les fabriques d'éalises, &tablissements éunlssant, autour
du malre gt du curé, des consellfers initlalement. nommés
par 'éudgue, Pour les cultes protestants; la gestion des

" édifices cultuels revient essentiellement au ‘conseil pras-

bytéral, établissement public composé du pasteur et des
membres de la communauté protestante d'una paroisse,
Enfin, le culte israélite confie au consistoira départemental
la.gestion des édifices cuituels, En cas dlinsuffisance des
ressources dos Stablisserents publits chargés de I'entre-
tien des édifices euttuels, 16s communes sont tenues de
participer aufinancement des travaux, Il s’agit, en appti-
cation de I'article L., 2543-3 du Code général des collecti-
vitds territorfales, d'une dépense ohligatolre,

Lenseignement religieux obligatoire

l:ens_eignement religieux est ohligatoire dans les écoles
primalres {selon fa lei du 15 mars 1850, dite «lo} Fal-
louxa; décret du 3 septembre 1974), ainsi gie dans les

- Slablisserments secondaires et techniques Toutefols, une

possibilité de dispense est prévue, Sl le droit local des
cultes est pergu par les habitanis d'Alsace-Moselle com-
me un avantage, il devwra Indvitablement évolier dans les
prochalnes anhées, afin de prendra en compte le dévelop-
pement.da la refiglon musulmane qui en est aciuetlement
exclue. Leculte musulman compte, en effet, aujourd'hui,
quelgue 109000 membres. @ Franpeis Meyer




DOCUMENT 9

« L.a laicité a la frangaise, un principe juridique appliqué avec empirisme », extrait du
rapport de la commission de réflexion sur 'application du principe de laicité dans la
République (présidée par Bernard Stasi), remis le 11 décembre 2003 au Premier ministre

Deuxié¢me partie

La laicité a la francaise, un principe juridique appliqué avec
empirisme

Pour P'essentiel la laicité obéit & un régime juridique préc‘is issu de la loi du 9 décembre
1905 concernant la séparation des Eglises et de PEtat : la République est laique et respecte toutes
les croyances. De ce principe fondateur découlent de nombreuses obligations juridiques aussi bien
pour les usagers que pour les services publics 4 commencer par I’Education nationale. Mais ce
régime juridique est loin de constituer un bloc monolithique. If est 4 la fois épars, car dispersé dans
de nombreuses sources juridiques, et divers, car la laicité n’a pas les mémes contours a Paris,

Strasbourg, Cayenne ou Mayotte,
2,1 Un corpus juridique épars

Le corpus juridique en matiére de laicité est plus réduit que ce que 1’on pourrait croire.
Depuis la Constitution de 1946, le principe de laicité a acquis une valeur constitutionnelle.
L’article de la Constitution de 1958, reprenant Particle ler de la Constitution de 1946, affirme
ainsi que «la France est une république indivisible, laique, démocratique et socialew. La laicité a
donc ét¢ haussée au niveau le plus élevé de la hiérarchie des normes. Mais au niveau
constitutionnel, le principe de laicité n’a pas fait 1’objet d’une jurisprudence du Conseil

constitutionnel aussi abondante que pour la liberié de conscience et d’opinion,

De grandes lois ont marqué Iaffirmation juridique du principe de laicité. Ont déja été
mentionndes les lois scolaires du 28 mars 1882 sur I’enseignement primaire obligatoire et du 30
octobre 1886 sur ’organisation de l’enseignement primaire. Mais la grande loi est celle du 9
décembre 1905 complétée par celle du 2 janvier 1907 sur ’exercice public des cultes. Hors de ces
textes fondateurs, le corpus juridique est fait de dispositions disséminées dans divers 20 textes de
lois. Loin de constituer un ensemble bien ordonng, le régime juridique de la laicité est plutdt un
ensemble disparate de textes, édictés notamment a partir des principes fondateurs de la loi de 1905,
au fur et 4 mesure que les questions lides a la loi de séparation émergeaient. Dans ce puzzle éclaté,

le réle du juge, et au premier plan du Conseil d’Etat, fut de mettre de [’ordre. Dans un domaine qui
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«sentait la poudrey, comme le disait le professeur Rivero, on lui a bien souvent demandé de jouer
le réle d’un régulateur social de la laicité et de dégager la régle juridique a partir des dispositions
constitutionnelles, des traités et conventions internationales ainsi que des normes applicables - lois,

principes généraux du droit, jurisprudence.

Sur le plan du droit international, c’cst la question de la liberté religieuse qui est
notamment traitée par des textes tels la Déclaration universelle des droits de I'homme du 10
décembre 1948 — qui d’ailleurs n’a aucune valeur juridigue contraignante — fa Convention pour la
lutte contre la discrimination dans le domaine de Denseignement adoptée sous 1’égide de
I’UNESCO, les deux Pactes internationaux de ’O.N.U du 19 décembre 1966 sur les droits civils et
politiques, d’une part, et sur les droits économiques, sociaux et culturels, d’autre part. L’Union
européenne - le débat actuel sur la mention des héritages religieux dans la Convention en témoigne
bien - ne comporte pas la mention d’un principe de séparation entre le pouvoir politique et
lautorité religieuse ou spirituelle. Néanmoins, la construction politique de I’Union européenne,
qui ne repose sur aucun fondement religieux, correspond en pratique aux exigences de la laicité,

méme si au niveau européen on lui préfére le terme de sécularisation.

Quant 4 la Convention européenne des droits de ’homme et des libertés fondamentales,
son article 9 protége la liberté religieuse, sans toutefois en faire un droit absolu. L’Etat peut lui
apporter des limites 4 la friple condition que cette ingérence soif prévue par la loi, qu’elle
corresponde & un but légitime et qu’elle soit nécessaire dans une société démocratique. Sur le
fondement de cet article 9, la Cour a été amenée & traiter de questions qui concernent la laicité.
L approche de la Cour repose sur une reconnaissance des traditions de chaque pays, sans chercher
4 imposer un mod¢le uniforme de relations entre I’Eglise et I’Etat. Dans 1’arrét Cha'are Shalom ve
Tsedek contre France du 27 juin 2000, la Cour a ainsi eu recours 4 une formule de prudence : «eu
égard 4 la marge d’appréciation qu’il faut laisser a chaque Etat, notamment pour ce qui est de
’établissement des délicats rapports entre les Eglises et 'Etaty. L’arrét Refah Partisi (parti de la
prospérité) et autres contre Turquie du 13 21 février 2003 est a cet égard tres representatif. Le
gouvernement furc avait interdit le Refah, parti islamique. La Cour constitutionnelle de Turquie
avait estimé que le projet politique du Refah était dangereux pour les droits et libertés garantis par
la Constitution turque, dont la laicité, et qu’il avait des chances réelles de mettre en application son
programme s’il accédait au pouvoir. La Cour européenne des droits de ’homme a constaté que la
laicité tenait une telle place dans la Constitution de I’Etat turc qu’elle a admis qu’avait pu €ire
dissous le Refah, sans que la Convention européenne soit violée. Les juridictions nationales

avaient donc pu prendre en considération le risque que ce parti présentait pour la démocratie.
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A partir de ce raisonnement, la Cour a rendu quelques arréts sur les questions de laicité,
dans lesquels elle affirme des exigences comparables a celles de la jurisprudence frangaise sur des
questions relatives tant aux agents publics qu’aux usagers. S’agissant des agents publics, dans
Parrét de recevabilité Dahlab contre Suisse du 15 février 2001 relatif 4 une enseignante du canton
de Genéve qui avait subi des sanctions disciplinaires parce qu’elle refusait d’enlever le voile, la
Cour de Strasbourg a rejeté la requéte parce que Uinterdiction de porter le foulard dans le cadre
d’une activité d’enseignement primaire constituait une mesure nécessaire dans une société
démocratique. Dans 1’arrét Kalag contre Turquie du le juillet 1997, 1a Cour a également validé la
sanction disciplinaire prononcée contre un militaire se livrant au prosélytisme religieux. A I’égard
des usagers, la Cour a également reconnu la possibilité de limiter le plein exercice de la liberté
religieuse. Dans 'arrét Karadum contre Turquie du 3 mai 1993, la Cour, aprés avoir relevé
Pexistence d’un enseignement privé paraliéle & Penseignement public, a admis ’interdiction du
port de signes religicux dans les établissements publics d’enseignement supérieur turc, en raison
de la nécessité de protéger les femmes contre des pressions. Dans une décision Valsamis contre
Gréce du 6 juillet 1995, elle a estimé qu’une éléve ne pouvait invoquer ses convictions religieuses

pour refuser de se soumettre au réglement de [’école.

Cette jurisprudence montre que la liberté religicuse trouve ainsi des limites dans la
confrontation avec les impératifs de la laicité. Cette jurisprudence montre donc que la laicité n’est
pas incompatible, en soi, avec la liberté religieuse telle que protégée par la Convention européenne

de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales.
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DOCUMENT 10

« Culte musulman : encadrer la construction des lieux de priére », La Gazette des
communes, 12 décembre 2005

Par Marc Vielfard

Les demandes de créations de mosquées et de salles de pridgre se multiplient auprés des
municipalités. Les mairies s'efforcent d'accompagner les démarches des représentants du culte

musulman en respectant les régles de la ol de 1905.

Dans fe principe, la foi concernant la séparation
des Eglises st de I'Etat, du 9 décembre 1905, est
claire ; ['Etat et les colleclivités locales ne
reconnaissent hi ne subventionnent aucun culte.
Pourtant, depuis vingt ans, les demandes se
multiplient auprés des municipalités pour que
celles-ci participent & I'édification de mosquées,
de salles de priere ou de centres culturels
musuimans,

« Les musulmans bordelais disposaient, jusqu'a
présent, de salles de priére aménagées dans des
garages ocu des appartements, mais pas de lieu
qui leur soit exclusivement consacré pour ia
célébration des grandes fétes », observe Hugues
Martin, le maire. Cette situation constitue le lot de

fa plupart des vilies en France. A Lyon, a

I'exception de la grande mosquée, les pratiquants
du culte musulman se réunissent dans des lieux
qui n'ont pas ét& congus pour accuelflir des
réunions religieuses. Appartements délabrés, mal
chauffes : dans bien des cas, les salles de priére
se révélent vétustes.

Aujourd'hui, certaines mairies entendent remédier
4 cet état de fait et favoriser linstaffation du culte
musulman dans des iocaux adéquats. « C'est le
sens de notre démarche & Lyon », souligne Alain
Voindrot, conseiller technique auprés du maire,
Gérard Collomb. La mairie a donc décidé d'aider
les musulmans & trouver ou & rénover les
batiments destinés a l'exercice de leur religion,
L'exemple de Lyon résume plutét bien la
situation : si la loi de 1905 ne permet pas aux
collectivités locales de concourir financiérement
aux dépenses des culies, celles-ci jouent
pourtant un réle non négligeable dans la bonne
marche de ces projets. « Trouver le terrain n'est
pas toujours chose facile », souligne Hugues
Martin.

Le premier réle des élus locaux consiste donc a
selectionner des emplacements répondant aux
impératifs des immeubles & batir et, surtout, 4
communiquer auprés des populations voisines
concernant [implantation d'une mosquée &
proximité de leur logement. Pour ce faire, les
municipalités organisent de nombreuses réunions
de quartier pour expliquer aux habitants que ces
édifices et les cérémonies qui s'y déroulent ne
troubleront pas ieur quotidien.
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Une fois les appréhensions surmontées, il faut
résoudre I'dpineux probléme des financements.
« Nous louons des locaux pour quils soient
utilisés en tant que mosquée ou salle de priére,
témoigne Alain Voindrot, mais aux conditions du
marché. » Autre solution, le bail emphytéotique,
par lequel les municipalités mettent & disposition
des ferrains pour une longue durée. « C'est la
solution que nous avons retenue pour la grande
mosquée de Bordeaux », confirme Hugues
Martin.

Enfin, reste aussi la possibilité pour les
collectivités de fournir des cautions pour

I'obtention des préts. « Et pourquoi, sans sortir du
cadre de la loi de 1905, ne pas imaginer des
préts similaires & ceux destinés au logement
social ? », s'interroge Jean-Pierre Brard, député
maire de Montreull, en Seine-Saint-Denis (lire le
témoignage p.28).

Débat épineux autour du ( _
Pourtant, certains élus souhaiteraient aller plus
loin et permettre aux communes de financer
directement fa construction des lieux de cultes,
en modifiant les deux premiers articles de la loi
de séparation. Volonté relayée par une fraction
minoritaire du  Conseil frangais du culte
musulman et par la Fédération protestante de
France, Principal argument des représentants
musulmans : les positions acquises au cours des
siécles par le christianisme et [e judaisme leur
conférent un avantage. Les églises et
synagogues, souvent consfruites avant la loi de
1805 et appartenant de ce fait au patrimoine
communal, bénéficient de concours conséquents
pour leur entretien.

Mais telle n‘est pas la tendance dominante parmi
les élus locaux, dont fa majorité proclame son
attachement aux principes posés par la loi de
1905. « Dans tous les cas, nous nous situons
dans le cadre de la loi et nous ne souhaitons en
aucun cas aller au-deld », insiste-f-on a Lyon.
Une position similaire domine & Bordeaux, ol
Hugues Martin estime que les contribuables n'ont
pas 4 financer la construction des mosquées et
qu'il serait dangereux de modifier [I'équilibre
instauré par la loi de séparation. « Duailleurs,
chez nous, les actewrs ne sont pas
demandeurs », observe-t-il.




Juridigue

Les collectivités locales peuvent recourir a différentes solutions pour assurer la construction et f'entretien
des edifices religieux.

1. Participer a la réparation et & I'entretien des batiments

En vertu de l'article 13 de la lof de 1905, modifié en 1998, la participation aux réparations et & l'entretien
des batiments est autorisée pour I'Etat, les departements les communes et les établissements de
cooperation intercommunate. Seuls les édifices antérieurs a la loi de 1905 sont concernés, ce qui exclut, de
facto, Ia quasi-totalité des mosquées.

2. Se porter caution pour les dépenses de construction

La loi de finances du 29 juillet 1961, dans son article 11, prévoit la possibilité pour les départements et les
communes de se porter caution pour les dépenses destinées & la construction des édifices du culte.
L'appui de la collectivité locale permet au maitre d'ouvrage d'obtenir des financements qui lui resteraient
inaccessibles sinon. Initialement réservé aux villes nouvelles, cet assouplissement a été étendu par la
jurisprudence a l'ensemble des communes. C'est cette solution qui a été retenue par la municipalité de
Cergy-Pontoise pour la mosquée construite dans le quartier de Cergy-le-Haut.

3. Conclure un bail emphytéotique

Une derniére facilité, le bail emphytéotique offre aux mairies qui le désirent la possibilité de mettre a
dxsposmon des cultes les ressources immobilieres qui leur sont nécessaires. Ces baux, régis par la loi du 5
janvier 1988, ont une durée comprise entre 18 et 99 ans et conférent un droit réel au bénéficiaire sur le
bien, moyennant fe respect d'un cahler des charges négocié avec la collectivité publique. Compte tenu des
contraintes pesant sur le locataire, la jurisprudence admet que le prix puisse &tre fixé & un niveau
sensiblement inférieur & celui du marché, sans toutefois que la gratuité compiéte soit autorisée.

IMPLANTATION D'UNE MOSQUEE particulier le nouveau rond-point qui desservira la
. . mosquée, bénéficient bien entendu & l'ensemble du
Perpignan accompagne le projet quartier et pas uniqguement & la mosquée »,
- * - La mosquée de Souligne Jean-Paul Alduy. Enfin, la mairie s'est
remonan 108 orabtars | G5 ol e oo Jowr coomploie  aux aules
L | el s e e o

' ; ' ille fidéles pour T
ﬁ:jiﬁzrréumgf'gft:&“ p:i[él:,g ;Es gra:?des des autres communautés religieuses », souligne
dans une ville qui compte | occasions et Ahmacj Akkari, conseiller municipal et pr'es!dent du
16 % de pratiquants du culte | sera  entourée Collectif des musulmans des Hautes-Pyrénées. Les
musulman. dun  complexe représentants du culte musuiman ont dailleurs
culturel et sportif,  accepté de signer une charte de la laicité avec la

Un enjeu de taille pour cette ville, olt 15 % de la  Municipalité. Concernant une éventuelle révision de
poputation pratique le culte musulman. Le la|!oi de 1905, Ig maire s'!nqgléte des c{angers
processus lancé en 1997 par la mairie touche 4 sa  qu'elle engendrerait : « Ce qui compte, clest de
fin et l'édifice ouvrira ses portes en juin prochain, faciliter le dialogue entre les religions », insiste-t-il.

Charte de la laicité. « Nous n'avons en aucune Autofinancement. 750 000 euros seront
maniére pag-ticiper au financement ni du terrain ni nécessairas a la !'Jonne 'ﬂn de la construction. Les
de la construction », indique le maire, Jean-Paul ~Musuimans perpignanais ont lancé une vaste
Alduy. Finalement, outre la mosquée, I'ensemble collecte de fonds auprés des fidéles de la France
immobilier inclura également un centre culturel et  entiére. Celte collecte a beénéficié du soutien de fa
sporﬁf La mairie a, en revanchel accompagné moquée de Paris. Les espérances du collectif ont

politiquement et techniquement le projet. D'une Meme e&té dépassées car de nombreux non-
part, en expliquant aux riverains que cet Musulmans ont participé. Pour compléter les dons,

équipement ne leur apporterai[ aucune géne' le collectif a G’fu reCQL.lrs & des préts « NOUS'n‘aVOHS
D'autre part, en assurant la viabilisation du terrain, Pas eu bescin d'utiliser des cautions publiques »,
un aménagement qui, de l'assainissement a la  conclut Ahmad Akkari.

voirie, aura colté prés de 300 000 euros & la

municipalitd. « Les éguipements réalisés, en
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DOCUMENT 11 )
Principe de iaicité : précisions importantes du Conseil d’Etat & propos de la loi du 9
décembre 1905 concernant la séparation des Eglises et de PEtat, Extrait de Dalloz
Actualités, 1°" septembre 2011

Par cing artéts rendus le 19 juillet 2011, le Conseil d’Etat apporte de nouveaux éléments
d’interprétation de la loi de 1905 afin de la rendre applicable 2 [a laicité contemporaine.

Orgue, ascenseur, abattoir, salle polyvalente, construction d’une mosquée, les cinq affaires rendues
par les juges du Palais Royal intéressent différentes religions et différentes opérations. Néanmoins,
les quatre premiéres affaires se rapportent 4 des dépenses des collectivités territoriales réalisées
afin de soutenir un culte tout en poursuivant un intérét public local. Le cinquiéme arrét est relatif a
[*articulation entre la loi de 1905 et les dispositions législatives relatives au bail emphytéotique
administratif en vue de la construction d’un édifice destiné & un culte.

* La premi¢re affaire porte sur la question de savoir si une commune peut acquéric un bien
« mixte » (& usage culturel et cultuel) et I’installer dans une église, lieu affecté a I’exercice d’un
culte ? En I’espéce, la commune de Trélazé avait acheté et restauré un orgue afin de Pinstaller
dans I’église communale dans le but de développer ’enseignement artistique et d’organiser des
manifestations culturelles. Le Conseil d’Etat considére qu’une commune qui convient avec
I’affectataire de I’église dont elle est propriétaire ou avec le propriétaire quand 1’édifice
n’appartient pas 4 son patrimoine, de I’installation d’un orgue dans P’église pour une utilisation
dans le cadre de sa politique culturelle et éducative et également lors de Paccompagnement de
Pexercice du culte ne constitue pas une aide au culte si une convention existe entre les deux
parties. Cette convention doit de garantir une utilisation de I’orgue par la commune conforme i ses
besoins et une participation de P’affectataire ou du propriétaire de ’édifice dont le montant est
proportionné a 'utilisation qu’il pourra faire de 1’orgue afin d’exclure toute libéralité et par suite
toute aide au culte,

* La seconde décision est relative 4 I'attribution par la commune de Lyon d’une subvention en vue
de la réalisation d’un ascenseur facilitant [’accés aux personnes & mobilité réduite 4 la basilique de
Fourvigre. Le Conseil d’Etat a jugé que les dispositions de la loi de 1905 ne font pas obstacle & ce
qu’une collectivité finance des travaux qui ne sont pas des travaux d’entretien ou de conservation
d’un édifice cultuel soit en les prenant en tout ou partie en charge en qualité de propriétaire de
I’édifice, soit en accordant une subvention lorsqu’il n’est pas propriétaire, en vue de la réalisation
d’un équipement ou d’un aménagement en rapport avec cet édifice. Toutefois certaines conditions
doivent étre respectées. L’équipement ou |’aménagement doit présenter un intérét public local en
lien avec I’importance de I’édifice pour le rayonnement culturel ou le développement touristique et
¢conomique du territoire de la collectivité et il ne doit pas étre destiné a I’exercice du culte, Par
ailleurs, il convient que soit garanti, notamment par voie contractuelle, que la participation au
financement des travaux n’est pas versée a une association cultuelle et que son affectation soit
exclusivement réservée au financement du projet.

= Le troisiéme arrét est relatif & la décision de la communauté urbaine du Mans de financer les
travaux d’aménagement d’un abattoir pour ovins destinés a fonctionner essentiellement pendant
les trois jours de I’Afd-el-kébir. Les juges du Palais Royal estiment qu’une collectivité, dans le
cadre de ses compétences, peut construire ou acquérir un équipement, autoriser |’utilisation d’un
équipement existant afin de permettre I’exercice de pratiques a caractére rituel relevant du libre
exercice des cultes. Toutefois, deux conditions sont nécessaires :

— la premiére concerne ’existence d’un intérét public local, tenant notamment au fait que les cultes
doivent étre exercés dans des conditions conformes aux impératifs de |’ordre public, en particulier
de salubrité et de santé publiques ;
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— la seconde tient & ce que le droit d’utiliser I'équipement doit étre concédé dans des conditions,
notamment tarifaires, qui respectent le principe de neutralité A 1’égard des cultes et qui excluent
toute libéralité, et par suite toute aide 4 un culte.

* La quatriéme affaire traite de la question de savoir dans quelles conditions une collectivité
tetritoriale peut décider de mettre un local A la disposition d’une association pour ’exercice d’un
- culte sans méconnaitre les dispositions de la loi de 1905. En ’espéce, 4 la suite de la construction
d’une salle polyvalente, une convention a été signée entre la commune et une association franco-
marocaines pour une période d'un an renouvelable afin que cette salle soit utilisée de fagon
exclusive comme lieu de culte par I’association. Le Conseil d’Etat rappetle qu’une commune peut
autoriser, dans le respect du principe de neutralité & I’égard des cultes et du principe d’égalité,
l’utiEisation d’un local lui appartenant pour Iexercice d’un culte par une association, dés lors que
les conditions financiéres excluent toute libéralité et par suite toute aide & un culte. De plus, une
commune ne peut rejeter une demande d’utilisation d’un local communal au seul motif que la
demande est adressée par une association dans le but d’exercer un culte. En ’espéce, les magistrats
de la Cour supréme posent le principe selon lequel une collectivité territoriale ne peut, sans
méconnaitre la loi de 1905, décider qu’un local, dont elle est propriétaire sera laissé de fagon
exclusive et pérenne a la disposition d’une association pour ’exercice d’un culte.

* La cinqui¢me et derniére décision concerne Iarticulation entre la loi de 1905 et Particle L. 1311-
2 du CGCT qui ouvre aux collectivités territoriales, la faculté, dans le respect du principe de
neutralit¢ 4 [’égard des cultes et du principe d’égalité, d’autoriser un organisme qui entend
construite un édifice du culte ouvert au public (en ’espéce, la construction d’une mosquée sur un
terrain de la commune de Montreuil-sous-Bois) & occuper pour une longue durée une dépendance
de leur domaine privé ou de leur domaine public, dans le cadre d’un bail emphytéotique.
Toutefois, le bail emphytéotique administratif conclu en vue de la construction d’un nouvel édifice
cultuel exige des confreparties. Ainsi, lemphytéote doit verser une redevance modique et a
I’ explratlon du bail, I’édifice construit sera incorporé dans le patrimoine de la collectivité qui
n’aura pas 4 supporter les charges de conception, de construction, d’entretien ou de conservation.

On retiendra que ces décisions précisent Iexistence de dérogations a I’interdiction de principe
posée par la loi de 1905 de toute aide a Iexercice d’un culte, que ces dérogations soient
expressément prévues par cette méme loi ou qu’il convienne de les appliquer en tenant compte
d’autres législations. Par ailleurs, la décision ou le financement de projets par une collectivité
territotiale relatifs & des édifices cultuels ou & des pratiques religieuses ne sont possibles qu’a deux
conditions :

- la décision doit répondre & un intérét public local (politique culturelle et éducative concernant
I’acquisition d’un orgue dans une église, rayonnement culturel et développement touristique et
économique pour un ascenseur dans une basilique, salubrité et santé publiques pour la construction
d’un abattoir) ;

— et respecter le principe de neutralité a ’égard des cultes et le principe d’égalité, ce qui exclut
toute libéralité, et par suite toute aide a un culte particulier.
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