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SUJET NATIONAL POUR L'ENSEMBLE DES CENTRES DE GESTION ORGANISATEURS

CONCOURS EXTERNE D'ATTACHE TERRITORIAL

SESSION 2012

spécialité ANIMATION

EPREUVE D'ADMISSIBILITE Durée : 4 heures / Coefficient : 4

Rédaction d’une note ayant pour objet de vérifier, pour les candidats ayant choisi la
spécialité animation, I'aptitude a Panalyse d’un dossier relatif au secteur de I'animation
dans une collectivité territoriale.

Sujet :

Vous étes attaché territorial en charge du pole éducation — jeunesse — citoyenneté au sein de la
Commune de X (63 000 habitants).

A F'occasion d'une réunion récente, les acteurs éducatifs ont fait part au Maire de la multiplication
des acles de petite délinquance et de I'augmentation des situations de décrochage scolaire et
d'exclusion repérées auprés des jeunes.

Le Maire souhaite mettre en place un groupe de pilotage réunissant les acteurs locaux concernés
par ces problématiques.

Dans ce cadre, le Directeur Général des Services vous demande de rédiger, a son attention, une
note sur les actions de lutte contre le décrochage scolaire, au sein d'une politique de prévention
de la délinquance respectueuse des compétences de chague acteur.

Vous rédigerez cette note a 'aide des seuls éléments du dossier.
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DOCUMENT 1

Le contréle, par le maire, de I'obligation scolaire, Anne le Mouéllic, La Gazelte des
communes, n°1937, 9 juin 2008

EDUCATION

Le décret n°2008-139 du 14 février 2008 précise les conditions dans lesguelles le maire est autorisé & créer
un fichier afin de lutter contre 'absentéisme  I'école.

P haque annde, 4 la rentrée scolaire, le
niaire doit dresser Ia'liste de tous les
enfants résidant dans sa commune qui
sont soumis 4 Pobligation scolaire, Depuis la

loi du 5 mars 2007, afin de procéder & ce re-

censement et d’amétiorer fe suivi de I'obliga-
tion d’assiduité scolaire, le maire peut mettre
en ceuvre un traitement automatisé des don-
nées & caractére personnel relatives aux en-
fmts en agc d‘étre scolansés domicilids dans

e - la commune, Ce

A NOTER

Lorsque le mairea .- ﬁd}’ﬂ' 2 pour ﬁ‘-
connaissance de - nalité de recueillir

ce que 'enfant ne
réside plus dans la
commune, toutes
les données sont
immédiatemant
effacées.

R R TNIE LTI NT YD

< les informations
+. concernant I'ins-
¢} cription et I'assi-
duité scolaires de
 ces enfants en vue
de permetire aux autorités compétentes de
prendre des mesures & caractére social o
éducatif (accompagnement parental d’un mi-
neur, contrat de responsabilité parentale ou
toute autre mesure d'aide sociale a Penfance
adaptée a la situation). Celles-ci peuvent re-
lever directerment du maire, ou consister en la
saisine du président du conseil général,

i Guelles sont les données qul
figurent dans le fichler?

Les catégories de données enregistrées sont

les suivantes:

~ les nom, prénom, sexe, date et lieu de nais-

samce, ainsi que Padresse de I'enfant soumis

A Pobligation scolaire;

~les nom, prénom, adresse et profession de Ja

ou des personnes responsables de Penfant;

~ les norm, prénom et adresse de Pallocataire

des prestations familiales;

—le nom et P'adresse de Pétablissemnent d’en-

seignement public ou privé fréquenté, les da-

tes d'inscription et de radiation de P'éleve;

~ la mention et la date de la saisine de I'ins-

pecteur d’académie, directeur des services dé-

partementaux de I"Education nationale, par le

divecteur ou le chef d'établissement d’ensei-
gnement pour défaut dassiduité de Péleve;
~lamentionctladate de notification de I'aver-
tissernent adressé par I'inspectenr d'académie
aux personnes responsables de I'enfant;

— enfin, la mention, la date ¢t éventuctlement
la durée de la sanction d'exclusion tenypo-
raire ou définitive de 'éléve, prononcée par
le chef d’établissement ou le conseil de disci-
pline de I'établissement d'enseignement.
Les droits d"acces au fichier et de rectification
s'exercent auprés du maire dans les condi-
tions définies par Ia loi du 6 janvier 1978 re-
lative a Pinformatique, aux fichiers et aux
libvertés, En revanche, le droit d’'opposition
prévu par cette méme loi ne s'applique pas
pour ce nouveau fichier,

2 Qui transmet fes informations

au malre?
Les organismes chargés du versement des
prestations familiales transmettent au maire,
A sa demande et par voie sécurisée, les don-
nées relatives 4 I'identité de Penfant ouvrant
droit au versement de prestations familiales
{(nom, prénom, date de naissance, sexe) et cel-
les relatives a 'identité de allocataire {nom,
prénom, advesse),
Lin cas d’absentéisme, lorsque le directeur on
la directrice de I'établissement d'enseigne-
wient saisit Pinspecteur d’acadéimic afin que
celui-ci adresse un avertissement aux person-
nes responsables de Uenfant, il en informele
muaire de ln commune dans laquelle I'éléve
est domicilié. Linspecteur d’académie doit
également communiquer au maire la liste
des &leves domiciliés dans Ja conmune pour
lesquels un avertisseinenta é¢ notifié. Ces in-
formations sont enregistrées dans le fichier.

3 Guelles sont les personnes pouvant
accéder au fichler?

Seuls les élus ayant reu délégation du maire

pour les affaires scolaires ou sociales et les

agents des services municipaux chargés des
affaires scolaires o sociales peuvent avoir
accés au fichier, dans la mesure oft ils enont
besoin dans leurs attributions respectives,

4a A qul les donmées peuvent-elles
tre communiquées?

Seulsles agents du centre conumunal d'action
saciale, les agents de la caisse des #coles, 'ins-
pecteur d’académie, le président du conseil
général, les agents des services départemen-
taux chargés de l'aide et de I'action sociales et
les éventuels coordonnateurs désignés par le
maire sont habilités A recevoir communica-
tion des données enregistrées, dans lamesure
otiilsen ont besoin dans le cadre de Fexercice
de leur fonction.

5 Pendant combien de temps les
données sont-elfes conservées?

Les données nic sont pas conservées au-deld
de l'année scolaire au cours de laquelle 'élave
atteint P'age de 16 ans. Les informations
concernant fa saisine de "inspecteur d’aca-
démie, un éventuel avertissement ou une
sanction d’exclusion ne sont, elles, conscrvées
que jusqua fa fin de Pannée scolaire au cours
de laquelle elles ont fait lobjet du traitement
automatisé, Anne Le Houlifie

REFERENCES

B Articles [, 131-6 et R.131-10-1 3 R, 131-10-8

du Code de U'éducation.

B Articles £, 141-2 et 1. 222-£-1 du Code de Uaction
sociate et des familles.

B Arlicte 12 de la lol n® 2007-297 du & mars 2007
relative & ta prévention de la délinquance.

H Décret n® 2008-13% du 14 fSvrier 2008 pris paur
l'application de Farticle L, 131-6 du Code de éducation
el de larticle L. 222-4-1 du Code de Caction sotiale

et des familles,

H Déllbdration n®2007-198 de la Cnil du 10 )uillat 2007
portant avis sur un projel de décret en Conseil d'Etat
pris pour Vapptication de Tarlicle L. 131-6 du Code de
Iéducatlon et portant sur fe traiternant automatisé de
données & caractére persannel relatd su recensernent
des enfants soumls & U'obligation scolaire et 4
{amélioration du suivi de Lobligation d'assiduité scolalre.

La Gazette _ Y juin 2008
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AR B LI A 1 5

Quel partenariat entre la commune et Ie departement en matiere de

prevention de la délinquance ?, Xavier Latour, AJDA, 20 ocfobre 2008

uel partenariat entre la commune

et le département en matiére
de prévention de la délinquance?

L’ESSENTIEL

ouvent contesté, parfois menacé, le département n’en

voil pas moins ses compétences réguli¢rement conso-

liddes, y compris en matiére de prévention de la délin-
quance. Pourtant, le département est demeuré longtemps
étrangér A la matidre qui paraissait relever de la commune
el, en tout &tat de cause, de I'Etat,

L'Etat a en effet traditionnellement la maitrise de la poli-
tique de lutte contre la délinquance par i"intermédiaire de
ses services déconcentrés 4 1’échelon communal ou dépar-
temental, qu’il s’agisse des auforités de police et de gen-
darmerie, de justice ou cncore préfectorales. De son ¢6té,
le maire est ie titulaire historique de pouvoirs propres de
police générale (art. L. 2212-2 CGCT) et de pouvoirs de
police judiciaire en tant qu’agent de I’Etat, qu’il exerce avec
ou sans Iassistance de forces de police municipales. Dans
ce contexte, les observateurs nofaient la quasi-inexistence
des pouvoirs de police du président du conseil général, A
Pexeeption de la police du domaine (art, L. 3221-4 CGCT)
et le tenaient pour quantité négligeable en matiére de pré-
vention de la délinquance.

Parce que la prévention exige soit des moyens impor-
tants que seul I'Etat détient, soil de la proximité avee les
problémes locaux, ce qui reléve alors de la commune, le
deépartement ne trouvait pas récllement sa place dans les
politiques de partenariat et de coproduction de sécurité ini-
tiées dans les années 1980,

Dans le cadre de la décentralisation, 1a prééminence de
ta commune s’impose face 4 la délinquance. La loi n° 2007-
297 du 5 mars 2007 relative 4 la prévention de la délin-
quance a emporlé les doutes qui pouvaient encore subsister.
Les maires sont désormais présentés comme &tant les ani-
mateurs et fes coordonnateurs des politiques locales de pré-
vention (art. L. 2211-4 CGCT).

Il est vrai que les maires ont rapidement compris 1’im-
portance d’unc approche transversale de la lutte contre la
délinquance en développant un traitement social protéi-
forme dans le cadre de la politique de la ville. De nombreuxg

1924

PAR XAVIER LATOUR
MATTRE 0E CONFERENCES DE DROIT pusLIC (HDR),
UNIWERSITE PARIS-DESCARTES, CENTRE SECURITE £V DEFENSE

Les actions de préventlon de la délinquance impliquent une pluralité d’acteurs. Aprés avolr priotitaire-
ment concerné U'Etat et les conmmunes, la copraductron de sécurlté se fait de plus en plus avec le département. L’action
soclale étant mise au service de la prévention, eh’e conduit les communes et les départements & ceuvrer ensemble. Les
collectivités territoriales doivent apprendre & utiliser de nouveaux instruments liés au secret partagé ou @ laide aux
parents, méme si les dispositifs législatifs ne sont pas toujours des plus clairs.

maires ont ainsi expériimenté des méthodes originales de
traitesnent de la délinquance en utilisant des leviers variés
(travailleurs de rue, prévention situationnelle...) ct cn
revendiquant leur connaissance des spécificités locales.
Afin d'étre en prise directe avec les familles, les édiles
locaux ont cherché des moyens pour que la prévention ne
soit pas diluée dans des actions collectives. La loi relative
a la prévention de la délinquance conlirine leurs attentes on
insistant sur la protection des plus vulnérables (dont les
mineurs} ¢t I"éducation. Ce faisant, certains maires ont
développé une approche de la prévention relevant, par prin-
cipe, du département sous I’angle de PPaction sociale.

Les lois de décentralisation, en particulier celle du 13 aofit
2004, conférent la priorité au département en matiére d'action
socjale et de prévention spéeialisée visant 4 éviter 1a margina-
lisation des jeunes et de leur famille. A ce titre, il prend en
charge les prestations sociales, qu'il s'agisse du revenn mini-
mum d’insertion ou d’aides spécifiques versées aux jeunes en
difficult¢, de dix-huit & vingt-cing ans. Parallélement, Ic lien
avec la délinquance a progressivement été établi par différents
textes relatifs, notamment, & la protection de Penfance
(L. n® 2007-293 du 5 mars 2007) et & I'égalité des chances. Un
lien est éabli entre I'accompagnement soeial des families, Ja
prise en charge des mincurs et la prévention de 1a délinquance.
En oulre, et en s’inscrivant dans le prolongement de fa révi-
sion constitutionnelle de 2003 (art. 72, ai. S Const.), 1a loi rela-
tive 4 la prévention de la délinquance confére au département
la qualité de «chef de file» en matiére de prévention sociale
de la délinquance. Cela implique qu’il doit travailler en étroite
relation avec une autre collectivité, en ’espéce la commune, en
raison du réle attribué au maire. De ka sorte, le Iégislateur a
pris conscience de la nécessité d'encadrer et de structurer les
rapports entre fa commune et le dépariement afin de renforcer
Iefficacits de la prévention de la délinguance.

Celte nouvelle étape dans la coproduction de sécurité fait
surgir plusieurs interrogations. Les collectivités sont-clles dis-
posées 4 appliquer ces nouvelles dispositions? Comment les

20 actobre 2008 g
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pergoivent-clies? Lensemble des régles applicables est-if juri-
diquement cohérent? Comment des départements et des com-
munes acquis & Popposition parlementaire, en pacticulier
depuis les élections de mars 2008, vont-ils travailler avec
d'autres collectivités de bord opposé?

Si le législateur a eu la volonté de donner des fondements
solides & un partenaciat novateur, la persistance d’incertitudes
rend aussi le partenariat perfectible.

La volonté de donner
des fondements solides
a un partenariat novateur

Comme cela est souvent le cas cn matiére de décentra-
fisation, la répartition des compétences entre des coilectivi-
tés de nature différente est parfois floue. La réussite du par-
tenariat repose alors sur une clarification des compétences
en matiére d’action sociale. Parallélement, les méthodes de
travail sont également appelées i évoluer grice & la conso-
lidation du cadre institutionnel.

LA CLARIFICATION DES COMPETENCES
EN MATIERE D’ACTION SOCIALE

Avant méme intervention législative, communes et
départements avaicnt parfois instauré des partenariats condui-
sant & faire bouger les lignes des compétences normalement
dévolues & chacun.

Aingi, dés les années 1990, plusieurs départements comme
celui du Val-d’Oise se sont investis avx ¢dtés des communes
dans la lutte contre la délinquance. Les conseils généraux om
maltiplié les aides financidres aux communes afin de favori-
ser V’installation de locaux de police, de gendarmerie et de
dispositifs de vidéosurveillance {en particulier aux abords des
colléges) ou encore de favoriser la séeurisation des transports
routiers de voyageurs, Conformément & Particle 72, ali-
néa 5, de I Constitution et
aux articles FEE1-3 et 4, ali-
néa 3, du code général des
collectivités terriloriales, i
n’est pas question d’instaurer
une tutelle départementale
sur les communes bénéficiai-
res mais seulement de tenir
compte de [a juxtaposition
des collectivités. Les dépar-
tements ont pu étre également associés au fonctionnement des
conirats locaux de sécurité en participant 4 leur élaboration et
A leur suivi par PPintermédiaire d’accords-cadres avec les com-
munes, Conerétement, ils ont soutenm le recritement d'agents
locaux de médiation seciale en prenant une partie des dépen-
ses & leur charge, Aussi intéressante soit-elle, cette démarche
présentait Pinconvénient de reposer davantage sur le pragma-
tisme que sur une régle de droit adaptée et fiable. Dés lors, le
législateur a essayé de préciser les compétences de chacun
afin de gagner en clarté et en séewrité juridique. Deux dispo-
sitifs doivent permettre un bou exercice des compétences.

Les conseils généraux
ont mulliplié les aides
flnanciéres aux
communes afin de
favoriser Pinstallation
de focaux de police

et de dispositifs

de vidéosurvelliance,

20 octobre 2008

P’une part, e conseil général, concourant aux actions de
prévention de la délinquance (art. 3214-1 CGCT), est amené
A coordonner scs actions avec {a commune (art, 1 de la loi
relative 4 la prévention de la délingquance). Dans ces condi-
tions, la loi incite a clarifier les compétences par Pintermé-
diaire de conventions (art. 1 ¢t 3),

La contractualisation des rapports entre colleclivités est
ainsi rendue obligatoire par la loi dans les commaunes de plus
de 10000 habitants ou dans celles comprenamt une zone
urbaine sensible pour déterminer les territoires prioritaires, les
moyens commuinaux et départementaux engagés ainsi que leur
mode de coordination ct d’évaluation (art. 3214-1 CGCT).

Par ailleurs, le département a la faculté de déléguer ses
compélences en matiére de protection de enfance et de
mise 4 dispasition de ['aide sociale & enfance. Cela per-
met, en pratique, de confier aux communes la prévention
spécialisée. L'avantage procuré par la loi de 2007 cst donc
de permettre des transferts partiels de compétences (art.
121-6 CASF), ce qui constilue un double progrés par rap-
port & Pétat antérieur du droit. Premigrement, seuls des
transferls globaux étaient autorisés ct done peu appréciés
par les départements. Deuxi¢mement, des délégations par-
ticlles étaient opérées bien que s appuyant sur un fonde-
ment juridique contestable. Qutre ’identification des com-
pétences, la convention précise les conditions financidres et
matérietles (mise A disposition des agents).

Bien que compréhensible, le principe d'une délégation
laisse toutefois planer une incertitude quant 4 la lisibilité des
compéicnces exercées sur le territoire. N'a-t-on pas pris le
risque d’opacifier des compétences deéji éclatées aprés leur
transfert par 'Etat? A la technique des compétences
conjointement cxercées par ’Etat et les départements vient
désormais s’ajouter celle des compétences partagées entre
les communes et le département, ce qui peut aller & Pen-
conire de la volonté affichée de clarification.

Enfin, dans ’hypothése olt l¢ département n’aurail pas
délégué ses compétences, il st tenu d’agir en congertation
avec la commune sur le territoire de laquelic it entend procé-
der a une action sociale. La voie conventionnelle semble & pri-
vilégicr dans cette hypothése également.

En réorganisant les compétences des communes et du
département, la foi de 2007 a aussi suscité un besoin de
modernisation du cadre institutionnet,

LA CONSOLIDATION
DU CADRE iNSTITUTIONNEL

Avant le vote de la loi relative & la prévention de la délin-
quance, plusicurs villes avaient créé de maniére informelle des
structures de suivi des familles en difficulté. La loi de
2007 présente Pavantage de donner un cadre 1égal et cohérent
a des pratigues disparates en instituant te conseil pour les
droits ct devoirs des familles (CDDF) (arl. L, 141-1 CASF),
Conformément & Particle 9 de la loi, le CDDF est congu
comme un instrument consultatif d’aide 4 la parentalité, 1l
favorise le dialogue entre le maire et les parents {ou les titu-
laires de ['autorité parentale} afin de les aider & assumer leurs
devoirs et obligations liés 4 Péducation de leurs enfants, en
examinant les mesures 4 prendre pour prévenir les atleintes 4

1925



COLLECTIVITES TERRITORIALES

Pordre public. Alors que pendant Ia discussion législative, il
avail été envisagé de rendre le conseil obligatoire dans les
commmunes de plus de 10000 habitants, le caractére facultalif
a 6té privilégié. Néanmoins, I'idée initiale éclaire les élus
quant av chamyp d’application géographique de la mesure.
Le conseil est créé par délibération du conseil municipal
tandis quc la présidence est confiée au maire. Pour l¢ reste, les
regles applicables 4 sa composition sont souples afin de répon-
dre & la volonté des &lus locaux de conserver une marge d’ac-
tion suffisante. UEtat peut &tre ainsi représenté par le préfet,
fe directeur départemental des affaires sanitaires et sociales,
l'inspecteur d*académie, directeur des services départementaux
de I'éducation nationale ou i direcicur départemental de la
Jjeunesse et des sporis (décr. n° 2007-667 du 2 mai 2007). Pour
le reste, aucun déeret d’application n’est envisagé afin de
CONserver une certaine sou-
plesse. 11 est sculement fait
référence  aux  personnes
czuvrant dans les domaines

La formule du conseil
des droits et devoirs

des familles peine a . : -
. ; de P’action sociale, sanitaire
convaincre. Les créations . L \
et ¢ducative ainsi qu'aux
sont rarissimes,

représentants des collectivités
territoriales. Le département est, en toute logique, prieritaire-
ment concerné au méme titre, vraisemblablement, que les
représentants 'associations familiales.

Parmi les différenls moyens d'action & sa disposition
(v Circ. 1° NOR INT/K/07/00061/C du 9 mai 2007) et confor-
mément & Particle 12 de 1a loi, le CDDF pewt proposer au
maire de saisir le président du couseil général afin d’envisager
la misc en ceuvre de mesures d’accompagaement en économie
saciale ¢t familiale. Des mesures moins contraignantes d*ac-
compagnement parental nécessitent égalerent une concerta-
tion entre los «ifférentes collectivités natamment en matidre de
conclusion d'an contrat de responsabilité parentale.

En pratique, la formule do CDDF peine towtefois 2
convaincre. Si la ville de Castres 4 été la premigre 4 y recou-
rir {(suivie d’ Aulnay-sous-Bois), les créations sont rarissimes
{moins d’une vinglaine selon le comité interministéricl de
prévention de la délinquance) et dans plusicurs cas, le CDDF
a 88 créé sans suitc ou par des communes qui n’en avaient
sans doute pas véritablement besoin, en particudier de trés
petites communes. Les maires hésitent 3 créer une instance
qui donncrait le signal de leur intention d*appliquer pleine-
menl la loi de 2007 alors qu’elie suscite parfols leur embar-
ras. Certains refusent, en cffet, de $’ingérer dans les affaires
familiales. Il est vrai que de nombreuses eritiques ont accom-
pagné le texte. On 2 pu reprocher au CDDF d’étre un instru-
ment de contrdle des familles défavorisées dont le danger
serait accentué par {a subjectivité des situations 4 gérer. En
&’autres termes, «"ordre moral» ¥ serait en marche. .. Autant
de points de vue sans doute motivés par le parti pris plus que
par Panalyse juridique. En effet, non sculement le CDDF est
une instance consultative, mais encore il présente I"avantage
d’¢tre unc instance collégiale au sein de laquelle différentes
voix peuvent s'exprimer, y compris lorsque municipalité et
département ne sont pas forcément de la méme couleur

{1) V, par ex, la note publige par le service juridique de fa Ligue des drsits de IFhorame
en juiltes 2006 sur le projet de Jol relative & 1a psévention de 12 délinguance.
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politique. Par ailleurs, la foi a pris soin de lier les principa-
les mesures a des notions juridigues bicn établies {tranquil-
lité et séeurité publiques) car faisant I'objet d"une appréeia-
tion de longue date par le juge administratif dont
I'indépendance n’est plus 4 démontrer, Enfin, il est intellec-
tucltement inopportun de confondre 'ordre public et I’ordre
motal, La délinquance des mineurs n’est pas un mythe dont
ta saciélé serait principalement responsable. Au nom de quel
principe, un travail de fond ne pourrait-il pas &tre entrepris
sur les droits et les devoirs des familles? Le CDDF pourrait
permettre, d'une part, de rassurer des familles désorientées
face aux difficultés éducatives et & ce qu'elles pergoivent
conune &lant la démission de la puissance publique ou, d’au-
ire part, de provoquer une prise de conscience salutaire, 11
serait préférable de le percevoir comme un outil de coordi-
nation plutét que de coercition. 11 0’y a pas 4 s"offusquer
quunt élu en prenne Ia présidence alors que ¢’est cc méme
¢lu qui détient les leviers de I'action sociale.

D’autres maires préférent, quant 4 eux, conserver le cadre
informel développé amtéricurement 3 la loi (maison de
parents, par exemple} ou hésitent quant & leur place & "égard
du président du conseil général. 1l s™agit 13 d’une approche
bicn souvent marquée par la prudence envers un dispositif
nouveau ayant besoin de temps pour étre mieux compris.

Dans d’autres cas encore, ¢’est le département lui-méme
qui manifeste son opposition politique 4 la participation & un
CDDF (cas de la Seine-Saint-Denis).

Globalement, ce n’est sans doute pas I'institutionnalisation
du CDDF en tant que tel qui suscite les inferrogations mais
davantage les moyens d’action partagés enire le maire of le
président du conseil général. En la matiére, de séricuses incer-
titudes persistent, ce qui rend le partenariat perfectible.

La persistance des incertitudes
attachées a un partenariat
perfectible

Pour qu'il y it partenariat {ructueux, chaque partenaire
doit disposer de moyens d'actions performants. Force est de
constater que tel n'est pas tout 3 fait le cas entre fa com-
mune et le département. Ainsi, la question du sceret partagé
¢t la complexité des dispositifs concernant les parents sus-
citenl des interrogations.

LES DIFFICULTES DU SECRET PARTAGE

[atribution de la compétence sociale et de protection de
Ia jeunesse an département a conduit ce dernier 3 embaucher
de nombreux travailleurs sociaux dont le derrain d’action cst
ia commune aux ¢d1és des agents communaux et de ceux de
I"Etat, Dans ce contexte, it est plutdt sain que le legislatcur
ait soubaité encadrer "échange &’informations entre les dif-
férents intervenants. D’une part, il s’agit de pallicr {out ris-
que de dysfonctionnement engendraat des situations tragi-
ques ct, d’autre part, de donner un cadre légal et stir 4 des
pratiques concernant directement la vie privée des famibles.
Dans son principe, fc sccret partagé constitue, par voic de
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conséquence, une avancée que les défenseurs des libertés
auraient dii percevoir comme telle, Pourfant, les critiques ont
fusé, certaines justifiées malgré les tentatives de clarification
apportées par la circulaire du 9 mai 2007 précitée.

La premiére porte sur la notion méme de travailleur
social concerné par le partage d'information avee ses colle-
gucs. Parce qu'elle englobe aussi bien les assistants de ser-
vice social, les éducateurs spécialisés, les assistantes maler-
nelles, les assistants familiaux..., elle ferait courir des
risques sur la confidentialité réelle des informations échan-
gées. Etait-il possible de restreindre le nombre de travailleurs
concernés? Cela est peu probable sauf 4 porter atteinte 3 la
cohérence méme du dispositif,

Erautre eritique de fond porte sur la fiabilité du secret
partagé par Ia loi de protection de 'enfance et celle de pré-
vention de la délinquance. Si un travailleur le juge utile, il
esl en effet autorist 4 partager les informations en sa pos-
session avec d’autres travailleurs ou le coordonnateur, voire
directement avec le maire ct le président du conseil géné-
ral. La mise en réseau n’est cependant pas systématique-
ment considérée comine le moyen de hutter contre les lour-
deurs ct les risgues de carence,

Par nature le sccret demeure réservé 4 son détenteur et
caché aux auatres, en particulier lorsqu’il s’agit du secret
professionnel défini 4 Particle 226-13 du code pénal. Le
dépositaire d'un sceret est-il, dans ces conditions, en
mesure de e divolguer? Les
travailieurs sociaux ont été
et demeurent pour certains
hostiles & I'idée de partage.
Iis considérent que cela
porte alteinte i la relation
de confiance qu’ils doivent
entretenir avee fes familles
pour accomplir leur mission
ct craignent de devenir ou d’étre pergus comme des infor-
mateurs. Le parfage avee unc auwtorité politique serait de
surcroft dangercux en laissant planer le risque d’utilisation
& des fins personnelles.

Sans les sous-estimer, ces critiques sont a apprécier au
regard des régles bornant le secret partagé, Laissé & Pap-
préciation du travailleur, le partage concerne des situations
graves cl des donnédes librement déterminées par Uinterve-
nant s'inscrivant avant tout dans une démarche sociale. Les
autorités politiques sont infoermses 4 la seule condition quc
cela soit strictement nécessaire & 'exercice de leurs com-
pétences lesquelles sont toutes attribuées par la loi, dans lo
respeel des principes constitutionnels. D’ailleurs, les juges
constitutionnels n’ont pas relevé d'atteinte & la compétence
du législateur habilité A fixer les paranties fondamentales
dans I'exercice d'une liberté publique, pas plus quune vio-
lation d’une Jiberté personnelle tant les garantics octroyées
sont solides (Cong, const, 3 mars 2007, n® 2007-553 DC) et
concernent les actions éducatives, sanitaires et sociales
méme si ces notions sont susceptibles d'une interprétation
plus ou moins large.

En outre, afin d’améliorer I’efficacité ot la continuité du
suivi soeial, le maire, aprés consuliation du président du
consei! général, nomme parmi les travailicurs sociaux un

Les travailleurs sociaux
ont été et demeurent
pour cerfains hostiles
& P'ldée de partage

du secret. lls cralgnent
d"étre pergus comme
des informateurs.
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coordonnateur des différents intervenants, Dans le cas ot tous
les travailleurs soctaux dépendent du conscil général, le maire
choisit le candidal proposé par le président.

Enfin, tous les travailleurs ainsi que le maire et le pré-
sident du conseil général sont soumis aux régles du secrel
professionnel, de plus aucun traitement informatisé n’est
autorisé. Ce dernier point est un vérilable progrés par rap-
port aux chartes de déontologic ou de confidentialité qui
avaient £t¢ ponctucllement ¢laborées en dehors de cadre
juridique sfir, voire en contradiction avec les dispositions du
code pénal sur le secrel professionnel.

Malgré ces paranties incontestables apportées a Pexer-
cice du secret partagé, des inferrogations demeurcnt quant
aux relations entre le département et la commune alors
qu’en moyenne 8) % des travailleurs sociaux dépendent du
déparlement (4 % de ln commune, 16 % du secteur asso-
ciatif). 3i, théoriquement, les compétlences de chaque col-
lcotivité sont préservées, les présidents de conseil général
accepteront-ils forcément de soutenir Iinstauration d'un
coordonnateur ; certains ne seront-ils pas politiquement ten-
tés de ralentir ou de bloquer le processus en ne répondant
pas & [z demande d’un maire? Comment se feront tes par-
tages entre adversaires politiques ?

Parallélement, quelle sera la pratique des travailleurs
sociaux selon leur appartenance au département ou 4 une
autre structure, ce qui iaisse entrevoir de profondes divergen-
ces entre ies collectivités?

Pour eonclure, sur quels critéres un travailleur social déci-
dera-t-il de s’inscrire dans le cadre de la loi «protection de
I'enfance» ou de la loi «prévention de la délinquance», en
sachant que certaines situations reléveront inévitablement des
deux lextes, done dautorités et de structures dillérentes (cel-
lules départementales de signalement d'un ¢dté, CDDF de
Pautre, par exemple}? Face & cefte ambiguité, ne sera-t-il pas
tenté par I"inaction? Les protocoles d’échange «'information
négociés enlre des communes et les conseils généraux ne
devraient pas dissiper toutes ces difficuliés,

Au-deld du secret partagé, ce sont les moyens & la dis-
position du maire et du président du conseil général gui
retiennent Iattention. En effel, la loi relative 4 la protection
de Penfance ainsi que celle consacrée 4 la prévention de la
détinquance autorisent les deux exéculifs 4 s'immiscer dans
te fonctionnement des familles et Paccomplissement par les
parents de leur mission éducative. Or, sur ¢ce point, la com-
plexité prévaut.
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LA COMPLEXITE DES DISPOSITIFS
CONCERNANT LES PARENTS

Sans entrer dans le détail des dispositifs applicables aux
familles en difficulté, force est de constater que Particulation
des pouvoirs entre la commune et le département n’est pas
claire. Cela résultc en partie du vote de textes justifiés au
fond, mais ne traduisant pas nécessairement une vision prati-
que satisfaisamte. A partic du postulat (parfois contesté)
qu'une partie de la délinquance trouve sa source dans la fail-
lite des familles, I'observateur a lc sentiment d'une accumu-
lation de dispositifs qui pourrait bien 8tre contre-productive,

Ainsi, dans lc cadre départemental, la loi du 31 mars
2006 relative 4 I’égalité des chances a institué e contrat de
responsabilié parentale, précisé par le décret du |- septembre
2006. i illustre sans conteste une nette tendance 4 la confrac-
tualisation, signe des insuffisances de la loi et, sclon certains,
d’une re-féodalisution de la socitte,

Lobjectif global de ce dispositif temporaire (un an maxi-
mum) est d'apporter une aide aux parents en grave difficulté
dans ’accomplissement de leur mission &ducative. Le contrat
se veul moins contraignant que les mesures civiles d’assis-
tance éducative ou que les
mesures pénales sur en-
fance délinquante, Il serait
essentiellement pédagogique.
Toutefois, méme si la for-
mule n'a apparemment pas
été appliquée jusqu’alors, le
président du conscil général
. a aussi la possibilité de sus-
pendre les allocations familiales ¢t le complément familial
aux parents ne respectant pas les cogagements pris dans le
contrat ou le refusant sans motif légitime 2

Le président du conseil général a, parallélement, la faculté
de saisir le juge des enfants afin de faire prononcer la mise
sous tutelle des prestations si les enfants sont &levés «dans des
conditions d’alimentation, de logement et d’hygidne défec-
tucuses » ou lorsque la personue ayant la charge des enfants a
été reconnue comme étant polygame.

Parallélement aux critiques relatives 3 la forme juridique
du contrat ou 4 son bien-fondé, ¢'est Ia question de son posi-
tionnement & I"égard du maire qui retient I"attention.

En cffet, le contrat de responsabilité parentate cst A situer
dans le contexte de la loi relative A la prévention de la défin-
quance et, par voie de conséquence, des pouvoirs du maire.

Ce dernier dispose dorénavanl de différents leviers qu'il
peut cmployer en s’appuyant ou non sur le CDDF (v. Cire,
du 9 mai 2007, préc). 1 lui est notamment perinis den-
clencher & I"égard des familles un méeanisme d*accompa-
gnement parental (art, L. 141-2 CASF). Dans un csprit com-
parable aux pouvoirs conférés au président du conseil
général, il s'agit pour le maire d’assister les familles en dif-
ficult¢ en organisant un suivi individuatisé ¢t un souticn édu-

L'objectif du contrat de
responsabilité parentale
est d'apporter une aide
aux parents en

grave difficulté dans
Paccomplissement de
leur mission éducative,

(2} La suspension est prononcée par le directeur de la CAF 3 1a demande du président,
Pour une urde maximale de douze mois {par pérlede do trols mois). Les sammes blo-
quées peuvent dire rétroactivement versées si 1a situation est rétablie.
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catif par Uintermédiaire, par exemple, du centre communal
d’action sociale ou d’une associalion spécialisée. I} doit
préalablement s”assurer qu’un contrat de responsabilité
parentale n'a pas 4té conclu on une mesure d’assistance édu-
cative prononcée par le juge. En plus de 'accompagnement
parenlal, le maire intervient éventucllement en matiére
d'aide & la gestion du budget familial en saisissant le juge.

En théorie, P'échec de cet accompagnement conduirait A
franchir un degré suppiémentaire, le maire saisissant le prési-
dent du conseil général en vue de la conclusion d’un contrat
dle responsabilité parentale dont les termes ne se discutent pas
vraiment. En pratique, les choses ne sont pas aussi simples.
Aux rélicences de certains acleurs sociaux & «dénoncer» des
tamilles en difficulté s’ajoute un enchevétrement des textes
qui place les praticiens dans un embarras compréhensible.

La fronticre est ténue entre les différents mécanismes.
Alors que le contrat est axé sur Jes difficultés spécifique-
ment éducatives, Faccompagnement parental esi apparem-
ment adapté aux Familles dont Jes carences ont des réper-
cussions sur ordre public, Est-il par ailleurs envisageable
divsister sur Ja complémentarité des dispositifs sans mécon-
naitre les possibilités de divergences politiques, normales sur
une question aussi délicate que celte de Pattitude & avoir &
Pégard des familles? Les procédures d’information du
maire par le président du conscil général dans 'hypothése de
la conclusion d'un contrat de respensabilité parentale met-
tent en lumiére celte confusion. Dans ce cas, le maire est, en
effet, habilité & intervenir dans exécution du contrat,.. A
I'inverse, le maire consulie e président aprés la mise en
place d’une mesure d'accompagnement, ce qui préserve son
autonomic et ¢st supposé favoriser 1a coordination.

Dans ces conditions et comme avaient laissé entendre
fes travaux sénatoriaux pendant la discussion de la loi sur
ta prévention de la délinquance, ne scrait-il pas préférable
d’écarter toute éventualité de doublon en donnant ia possi-
bilité au président du conseil générat de déléguer au maire
la gestion du contrat de responsabilité parentale ? Davantage
de clarté donnerait davantage de erédibilité 4 'lmmixtion
du droit public dans I'environnement familial. Une autre
possibilité serait d’identificr un seul acteur, détenteur de
Pensemble des formules.

La loi relative & la prévention de la délinguance a
conduit & repenser la place du département dans les politi-
ques lacales de sécurité & partir des notions de partenarial
et de coproduction de séeurité avec ’Etar et Jes communes.
Certains aspects sont intéressants mais peinent 4 donner des
résultats concrets. Surtout, if apparait qu’au-dela de la coor-
dination délicate entre catégories de collectivités tercitoria-
fes, Particulation des différents textes impliquant les famil-
les en général et les mineurs en particulier laisse 3 désirer.
Le travail interminisiériel n’a pas pleinement donné satis-
faction, alors que les parlementaires avaient parfois souli-
ané les risques cncourys.

Face & des sujets aussi cruciaux et complexes, une amé-
lioration des dispositifs est nécessaire. Certes, certaing dénon-
ceront une réforme de plus, mais ne vaut-il pas mieux corri-
ger les crreurs plutdt que de conserver une législation
particllement satisfaisante? B
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Accompagner dés le plus jeune age, Ensemble la Ville, numéro 4, octobre 2010

Accompagner deés le plus jeune dge

Pour que chaque enfant bénéficie des mémes chances de réussir, il est primordial de détecter au
plus t6t les signes de fragilité afin d'y remédier das le plus jeune age. Zoom sur un accompagnement individualisé
avec les programmes de réussite éducative et la généralisation du soutien scolaire.

Zducation & la santé et aide 3
la parenialité

Lancés en 2005, les programmes de
réussite éducative (PRE) bénéficient a plus de
100000 enfants par an. lls permettent te suivi
personnalisé des enfants dés I'dge de 2 ans.
Lenjeu est, ici, d'agir sur les multiples causes
d’un échec scolaire,

Le décrochage se nourrit de tous les risques

L'académie de Créteil a fait de l'zide 2 la parentalité un axe essentiel de 1a lutte contre les
difficultés scolaires et de ta prévention du écrochage. Zoom sur un dispositif en voie de
généralisation : la mallette des parents.Pour renforcer le lien entre I'école et les familles,
particulitrement pour celles dont la culture est ka plus éloignée de celle de I'école, une «

sociaux auxquels sont exposées les populations
des quartiers prioritaires. | peut prendre racine
dans les difficuliés économiques d'une famille.
Il se développe lentement parce gu'un probléme
de santé, qui aurait p0 &tre diagnostiqué, na
pas été traité. Il peut &tre aussi le résultar de
I'enclavement et de [linsuffisance de l'offre
culturelle...

La responsabilité qui censiste 2 repérer ces

i e

mallette des parents» a ét€ expérimentée 'annéde dernitre. Il s'aght notamment de reconnaitre
et conforter les parents dans leur réle de coéducateurs.

Au niveau du college, des rencontres physiques réguliéres parents-enseignants et un systdme
d'information (blog des parents, bornes d'information) permettent de réfléchir ensemble au
suivi de la scolarité : Corument se tenir au courant de ¢ce qui se passe au colldge? Quiattendent
les professeurs des él2ves et de leurs parents? Comment les parents peuvent-ils 'y prendre
pour aider leurs enfants?... Autant de réflexions menées et A travers lesquelles chacun peut
mieux trouver sa place dans la scolarité des enfants. Ce dispositif expérimental sera étendu
dans 1300 établissements d'autres académies dés la rentrée 2010-2011.
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probiégmes et a y apporter des solutions ne
peut &tre laissée aux seuls enseignants. Les
équipes des programmes de réussite éducative
ont ainsi pour réle d'assurer cette fonction
de vigie et d'éclaireur pour les enfants en
difficulté. C'est a elles qu'il revient, en équipe
et en lien avec les enseignants et les chefs
d'établissement, de détecter ce qui freine un
jeune dans sa réussite et de lui proposer des
solutions adaptées, afin de Faider A retrouver
le chemin de l'excellence. La pluridisciplinarité
du suivi est essentielle. A la demande de Fadéla
Arnara, les actions dans Je domaine de fa santé
et de l'aide 2 la parentalité seront d'ailleurs
profondément renforcées,

Démocratiser accompagnement
&dueatif

Avec 200 000 éléves du primaire et 221 000 col-
légiens de I'éducation prioritaire concernés,
I'accompagnement é&ducatif a connu une véri-
table démocratisation. Ce dispositif assurant
«l'école aprés 'école » vise ainsi a rétablis I'égalité
des chances paur permetire a {'école d'assurer la
réussite de chacun en offrant gratuitement aide
aux devoirs, activitds culttrelles, sportives et
éducatives.

* Note de l'auteur du présent sujet : Fadéla Amara n'est plus en poste actuellement suile aux éleclions

présidentielles de juin 2012 ef au changement de gouvernement qui a suivi,
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Sécurité — Les maires s'investissent dans la prévention de la délinquance des mineurs,
Emmanuelle Chaudieu, Le Courrier des Maires n°238, septembre 2010

LES MAIRES S'INVESTISSENT
DANS LA PREVENTION DE
A DELINQUANCE DES MINEURS

Dastler iéalisé par Emmaruelle Cheudlay

La délinguance des mineurs en France \ Quel type de delit ? A ,
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1

Typologie et réponses

La 14 octobre prachain vont se tenir, & Paris, les
Assises da la prévention de la délinquance juvénile,
organiséas dans le prolongement de la mission sur
la prévention de la délinquance des minsurs et des
jeunes majsurs lancée en novembre 2009 par le
sacrétaire d'Elal A la Justice, Jean-Marie Bockel,
Au centee des débats da ces assises: les moyens
a meltre en ceuvie pour développer de nouvelles
réponses i la délinquance des mineurs, p.24

2

Avac PEtal, une difficile
coproduction

Ce rendez-vous sera l'ogcasion de présenter las
actions mendes dansle cadre des politiques locales
da prévention de la délinquance, qu'ile s’agissent des
contrats locaux de sécurité (CLS) ou des conseils

Les poursuites judiciaires (2008)
218 000 mineurs mis en cause®

57000 151 600

Mingurs faisan) Fobjet Minears [zhant ebjel
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derant Lne juridielizn
Pair Mg 01

12 Juge disstruction

Uiewrs faisznt T'objet S
de procédures shiermalives -,
aux poursites (rappel & fa lol,
médiztion, réparation pingfe)

3
£
66 % des mineurs gul font 'obfet d’une décision pénals ne commetient pas E,
de nﬂwelle mlracuun dans i année qui sull, 3
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nlommalaors porpiirenty ey
sur wiyw.cousrisndasmairas

iocaux da séowrité et de prévention de la délinguance
(CLSPD). Autant de disposilifs partenariaux animés
par ls maire, dont le r&le de pilote de |a politique lo-
cale de prévention de la délinquance a été réaffirmé
par la loi du & mars 2007, p.26

3

Des élus attachés a la
prévention et Ia médiation

Axée surle développement des systémes de vidéo~
proteclion (619 des crédits 2010 du fondsintermi-
nistérisl de prévention de la délinguance), Porienta-
tion du plan national de prévention de la délinguance
et d'aide aux victimes présenté le 2 octobra 2009
ost jugée par beaucoup excassive. Elle pénaliserall
les moyens dévolus & d'aulres actions auxquelles
les élus sont attachés, en particulier dans le champ
de la lulte contre Pabsentéisme el le décrochage
scolaite, du soutien 4 Ja parentalité ou encore de la
médiation, p.28

Le budpet consacrs & 1a prévention

b Lo linancement du volet “prévenlion et séourité” des CUCS par 'Flat
est de 13 mllions d'euros en 2010

bie budget du Fonds Interministérlel de prévenlion de fa définguance :

49,1 Me o Me 13 e
+ 33 % Finsncerrent des profels  Flaancermend des actsng
de viftaserveiliznce Faetlies par fey asscoslians

Finencement des autres gstions de prévention
e s defiaguanea et d'atle aux victimes

7008 20

fu 31 décembre 2008, il existait 761 consells flocaux ou indereommunaux
de sécurité et de prévantion de ks détinquance (470 CLSPD et 291 GISPD).
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TYPOLOGIE DE
LA DELINQUANCE

a question de la délin-
quance des mineurs a véri-
tableraent émeigé dans lo
P (Sbat public 3 partir des
années 60, C'est & ce moment-13
que s'ast produite «la rupture

la plug importante dans la plu-
part des pays occidentsux s
depuis 1945, corwns le souligne
I rapport de la rutssion sur la pré-
vention de la délingnance des
mineurs el des jeunes majors
ranais au secrétaire d'Btat &

la Justics, Jean-Marie Bockel,

le 18 févrler 2010 (1), Une évolu-
tion qui «s’expliquerait par la mul-
liplication das occaslons

de délinquance et des "incita-
lions" de passage & L'acle dans

un contexte de forle croissance

ot d'entrée dens wne société

da consommation de magse»,

En France, c'sst 1'époque de l'ap-
parttion des «blousons noirs»

{616 1059), Mais e'est véritabla-
ment & Ja fin des Trente Glorieuses
«que les questions de sécurité font
leur entréo dans le débat public

at deviennent un enjeu politique
o0 uéms temps que le moteur do
politiques publiquess, rappalient
Eric Lsnair et Richard Bousquet
dans I'ouvrage «La prévention

de la délinguance en France» (2).
Conséculivemnent les formes

de délinquance évoluent. «La erise

économique enlraine un chitmage
structural sloignant les jeunes de
P'emplot et restreignant les possibi-
litéa d'insertion 4conomique, ana-
lysent los auleurs. (...}

1a drogus se diffuse massivement
dans les quartiers. Ds fait, 'exclu-
slon des jeunes apparait multifac-
torielie et da plus on plus corrslée
aux difficultés d'intégeation

des jeunes issus de Fimmigmtion
qui gera au début des anndes
1680 4 Y'origine du mouvement
de la “marchae des baurs".»

Ségrégation sociale

Le rapport da la mission sur la pré-
vention de la délinquance des
mineurs identifis, & partir ¢*éludes
statlstiques et de différents travaux
sociologiques, six grandes ten-
dances de fa délinquance des
minsurs! tout d'abord fa courbe
de la délinquance augments au
début de I'adolescence, atteint son
sommat & 18-18 ans, puis diminue
jusqu'i 30 ans, Dauxidme ten-
dance: le public féminin commet
nettement moins d’actes de détin-
quancs, Ensuite, une minorltd de
jeunes est auteur d'une majoritd
d'actes, Autrs caraciéristique:

la surexposttion des quariiars
ségrégués soctalement et spatiale-
ment & la délinquancs la plus
visible at la plus violente cantre

Aider les mineurs étrangers isolés

Prévention de la défnquance et mineurs dtrengers isclés (MED: Ie sujet est
qualifié d'aussi ¢ contesié que sensible politiquement» par e Fotum frangais
pour 1a sécyrilé urbaine (FFSU), Les villes frangalses sont de plus en plus
confrontées au phdnomane des jeunes migrants en emance, une thématque
selon ls FFSU «au croisement des prebiématiques migratoires, de prévention
de la délinquance et de proteclion de f'enfancea. Selan la rapport 2008

de la défenseure des enfants, i n'y a pas de recensement exact des ME|,
dont le nambre varie entre 4000 et 5000 chague anage. Des Jeunes farfg-
ment exposés & la délinquance, en fant quautewrs mais aussi camma victimes,
Le Conseil de 'Europe st France terre d'asite organisenl, le 20 octobre

4 Slrasbourg, un tolioque sur cetle problératigua (wwwfranca-leme-asteargh

24

10

ang quel cantwde Ta ks«
D slon «Prévention defa -
délinquance des minetirs .
st des feunes majeursn vous a-k
alle’ 816 confléa?
Calte mission esl lige & Impbcatfon

tions depuis une quinzaie d'années.

Il a souhailé cébut 200, en tant .
qudlu local, que solent rapérées les
inttialives locelos Intédressantes
mendas dans ca champ et monter
en quol cefles-ci pouvalent &lre.
reproductibles. Lorsqul est davenu
secrélalre dElat & ta Justice, il g'est
ressals] de cette question &t celle
démarche est devanua officielle

4 I'automne 2009, Lobjechif &tait -
de falre un &at des sl dé la défin-
guance juvénile et das dispositifs
da prévention exstants. '

Comiment faut-il selon vous
appréhender ta prévention

de la délinquance des mineurs?
La question eat avant tout

de détermlner da quoi on parte.

% o manldre Torte dans Jag annies 60
; ators que f'on dlait dans une période

ila dé!mque.noe a augmenté

. do crolssance éoonum)qua, aves -

 untauxde chdmage faible,
* La définquance juvéinfe a plusiaurs
de Jean-Marle Bockel sur cos ques- |

caractéialiques proprgs (ire

- ci-contre; ndk e ontrent qu'l

- "s'aghf tun objpt impadanl an £of

> et it faut metire en place des

VAN

pofitkyues cibises'en fonction . -
da Page. Ce rlest pas stigmatisant

- mels rédpond & des spécificités,

+ Par gilleurs, on oube frop souven

4 do parer das valeurs, du seny’
d'une telle politique. fl yaeu

- différants avis du Consel evropsen

- suf laréponse dapporterolo

" néoessila une agproche globals,

parlenariale, aven des réponses

. en temies de parcowrs, On constale

* égelement que d2s que 'on cherche

" Atravaller sur des éponses
. dducatives, mémo'assorlles
. da sancliens, ce'a fonclionne bien.

 Enfin, i faut sur cos queations une

* approche terrlodale de proximits,

Le Courder fes malres » W 233 » S3jtsnta 2110

EII!I’EﬂE!I avee lean-\'uas ﬂll&tSf:h rasponsable du service préve

«11 faut mettre la question
au centre de la scéne et luL
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«3ur les 50 mesures
du plan national
Ention

- ntian citoyennelé de la vills de Mulhouse*

-de la prévention sociale
‘donner du contenu »

aglr avec les acleurs de terain, Clest
sansdovtelo barba, ¢

Vous recommandez dans volre
rapport de dévelapper la préven-
tion soclale et dducallve...

Cui, car c’est un champ peu investi
des pofitiques puhliques en France.
Bur lss 60 mesuras du plan

national da prévantion de la détin-
gquance ot d'side aux victimes
présentd la 2 octobre 2009, seules
trofs ol qualre pouvent tre
assimiléss & la prévention sociake

ot &ducative. Or c'ost b quil faut
engager das aclions, Les infialives
localss montrent qua c'est par

co bisie qifs la délinguance diminue.
Mals aujourd'hui on a encore
dumal & g'appuyer surces
axpériances qui onl porléleurs

fiits pour conatrule une politique
de prévention,

Suite & 1a remlse de volre
rappor, Jean-Marle Backe!
& appalé A l'organisation d'As-

sisos da fa délinquance juvénile:
dans qual bul?

Au-deld du rapport, Fobjectif da la
mission était d'dlargl b concertalion,
e falre progresser le débat.

Ces Assises doivent sé terdr

le 14 octobre 2010 surle théme:
La prévention sociale et dducative:
se mobiliser autour de nouvelles
réponaes=, an présenco de 800 per-
sonnes, & la cour d'appsl do Pars.,
Il'y aura des tables rondes compo-
stas d'experts, d'astows du monde
judiciaire, d'¢lus, de colectivités
teniloniales, du seoleur associalif

ot d'adminisirations. Loblectif est
vreiment de marquer Penjeu da
conceitation, la ndcassilé de ira-
vaier ansemnble sur ces sulels,

I faut menttez que la prévention
éducalive el sociala permet de luller
conlre inséourité ot qua Ias réaul-
tate sont importante. | faut matire
celle question au centre de la scéne
et ki donner du contenu,

‘Rl dy ra}grﬁﬁm f 6 Exsfoee:
R U ech e

ie Courrler das malces # i 230 « Seplamive 2610
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la courhs de la délin.q-u.;nca augniente & Vedolescenes al atlelnt son sommat

{2

8

L

cite2 les 18-18 ans, pour régresser Jusqu'a 30 ans.

les biens et les personnes, ainsi
qu'aux trafics. Cinquidme élément:
les fafts pour lesquals Ja part des
jeunas est la plus imporiante sont
les vols & 1'dtalage, les vals de vai-
hues ot do deux-rouss, los recels,
tes destructions et les dégrada-
tions. Enfin, les «groupes de
pairs» ont un impact trés impar-
tant gur la délinquance juvénils.
«]l y a deux types de délinquance
des mineurs, résume Jean-Pioire
Rosenczveig, préstdent du rfbunal
pour entfants de Bobigny (93): cells
qui & toujours existé au momant
daIa criso d'adolascence, qui est
un peu transitionnelle, Il y a par
ailleurs wne délinquanca d"'aso-

on France, «L/une des principales
tendances observées concerne une
implication loufours plus impor-
tants das minaurs mis an cause,
téraoigne Chelstophs Soullez,
dirgeteur de FONDRE, Entre 2009
et 2009, la nombre de minewrs
interpellés a progressé do 3%.
Depuis clng ane, cetle haussa esl
ds 16%. » La part de mineurs mis
el catse resle pour sa pard stable
dapnis piusienrs anndes fauiour
da 18 %}, Christophe Soullez sou-
ligne par aillours certains falls
merquants comume l'augmentation
du nombre do mineurs interpsllés
pour volg avac violencas sntra
2008 ot 2008 {+9 %) elors que celte

cialisation”, de jeunes progression est mejndre
qui ont le sentiment UN AUTEUR chez les majeurs (+5 %),
de ns pas apparlenir n:n‘:%iﬁsrlq;’sn «Nous avons également
& la société, d'stre aban- (23%) EST abserve entra 2008
donnds & sux-mémes. Ul MINEUR et 2008 unae sugmenta-
Aumieux ils ont encore tion de 55% dea

un contact avee leurs parents
sinon en dehars ils respectent
leurs “pairs" qui leur donnent
un statut {gustteur, receleur. ], »

Fragression des violences
Concernant les données chiffdes,
le tapport annual da )'Cbservatoira
national de la délinguance et des
réponses pénales (ONDRP), réallsé
& partir du nombse d'interpslla-
Haons affactuées par les services de
police et de gendarmerle, apporte
un éclairage significatif sur les dvo-
Iutlons récentes méme s'il ne peut
& Jui seul permetire de dresser

le profil précis da Ia délingquance

mineurs mis en causs pour vols

4 mafn armée, qui 6ont passés

do 552 & 813, Avjourd'hul, parmi
Y'ensemble des personnes interpel:
1488 pour des vols & main armée,
23% sont des minsurs, contre
11% en 2003.» LONDRP & aussi
constaté uns hausss de 5%du
nomtre do mineurs mis sn canse
pour coups et blessures volan-
taires. Autre dvolulion: ls dévelop-
pement des violances en milisn
scolaire, un sujet ds préoccupation
craissante pour les élus Jocaux.

(1) « Priveny la édinqeance des JeLoas: vn enjsu
per dsimatne, per Jazn-Yoes Ruztech

(2) PUF colt, wGuestiars Judicizires », nov, 2003
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AVEC LETAIL UNE DIFFICILE
COPRODUCTION

v, ‘était Ia 23 juillet der-
" nier. Suits aux exactions
jr comrnises & Grenoble

Nenpe® (36) ot 4 Salnt-Aignan
{41}, le ministre de Pintériouy,
Brice Hortefeux, a adressé un coup
de semonce aux élus locaux;
«Ja veux me rendre compte dans
qualle mesure les dispositifs
de sécurité et de prévention mis

délinquance temitorlalisée et parte-
nariale comme corolleire d'une
polltigue de 16pression a émergé
au déhut das anpéss 80, suite

au rapport Payrefitte (1976) et au
rapport Bonnamaison (1942} »,
rappelle Eric Lonoir, directeur

du service citoyennetd el préven-
tion de Ia délinquanca & I'Agence
nationale pour la cobédsion soviale

4 la dispasition dos ot 'égatitd des chances
maires des villes de plus LES CISAD (Acsé). La plan natjonal
de 30000 habitants sont E;&Ef,‘g%s de prévention de la
utilisds ou pas.» Une REWPLACES délinguance et d'aide
circulaire a 616 adressée PAR 18 ST5PD aux viclimes présenté
dang ¢o but aux préfets, 1o 2 ootobre 2009 & pour
chargds de «scanners lesdits dis-  sa part réaffirmé Ia nécessité de

positlfs d’ici le 15 septembre.

Dans un communiqué, les 120 élus
du Forum frangais pour la sécurilé
urbaine (FFSU), toutes tendances
confondues, w’ont pas tardé

A véegir en Indiquant s'inquiéter
vda Ia tendance & désigner

les maires comme unique actenr
d'wne situation compfexan,

Le eaifre législatif

Certes, lo maira assure un 18le
pivot da coordination ot d’anima-
tion de la politique locale de
prévention de la délinquance,
confortd par Ja lol du § mars 2007
relative & la prévention de la délin-
quance. 4«Le principe d'une
politique de prévention de la

consolider las partenariats tocaux
de prévontion en pesitiornant le
maire au contre du dispositif, Sur
le texrain, la véalité n'ost copendant
pas toujours pergue ds la méme
fagon. «Ca qui nous présocups,
¢'est absonce do cohérenca des
politigues publtques, a Indigué
Jean-Pierre Blazy, député-maire

de Gonesse (85) lors d'un collague
du FFSU organisé le 23 juin der
nier & Lilte. La proctamation du
malre, pivot de la pelitique de pré-
vention de la délinquancs, sst

on contradicton apparenta aves

le renforcement de I'Etat central
dans les plans départementaux,
#élabords par les préfets. Ly a de
moins en molos de coproduction

Pour un code de 'enfance

Dans le cadre de la réforme de Fordonnance da 1945, fe président du tibunal
paur gnfants de Bobigny (93), Jean-Fierrs Rosencaveig, et ke dépulé (UMP)
Claude Goasguen ent lancé en mai dernier un appel* pour la mise en wwre
d'un coda de fenfance qul rassemblerait tous les taxtes se rapporlent & l'en-
fence, que ceux-ci relévent de Faction secisle, de la justice, de la protection
ou de fa prévention de fa délinquance, sl faut réagir a Ja détinquance jusdnile
et dans te mdme ternps Il faud maner une politigue de la prima-déknquance:
c'est dans ce registre que l'on retrouva le fondement de celto téflaxion sur
un code de Penfance qui permet didentitier lenfant comme sujet sacial & part
enliére, eclour de ses droflsy, témo'gne Jean-Pierre Rosencivelg,

*aluste stica pour les enfents difrquants T, £d. Autzesrent-La Ceor, mal 2016

28

12

de 1z sécurits mettant en relation
le 1naire, le préfet et lo procureur
de la République.»

Les politiques localas de préven-
tion et da sécuritd reposent sur
des dispositils partenerianx avec
les consells locaux de sdcurité

et de prévention do la délin-
quance {CLSPD) et les contrats
locaux de stourtté, qui vont étre
remyplacds per las stratdgios
territoriales de séourité at de pré-
vention da la délinquance (STSPD)
comme le prévoit e plan du

2 octobre 2009, Pierre angulaire
de ces dispositifs: Porganisation
de 'schange d’informetions dans
un cadre séourisé. «La loi de 2007
encadre les échanges d'informe-
Hons mafs it faut aller plus lein,
indique Erie Lenolr. Fn Hen avec
le Conssil supérieur du travail
social (CSTS), le Comité intermi-
nistériel de prévention de la

délinquance (CIPD} a travaillé sur

celte question: ung charte déonto-
logique typs a ét6 4labarda par

lo GIPD st approuvée par le CSTS
en juin demien »

Les financements

Les crédits de PRtat affectés aux
actons locales de prévention de
la délinquance émanent du fonds
interministériel de prévention

o la délinquance (FIPD), instanré
par la loi du 5 mars 2007, En 2010,
la FIPD s'6ldve 4 49,1 ME (+33%
par rapport & 2009); 30 mitlions
d'suros (ME] sont destinés & Anan-
cer des projats de vidéoprotaction,
6,1 M€ sont dédides aux actions
de prévention portées par les cal-
lectivités ot 13 M€ aux actions

das associations. Lensemble

de ces fonds sont gérés et affectés
par 1'Acsé qui pilote sgalement

les crédits destinds au {inancement
du volet eprévention de 1a délin-
quances des contrals urbains

da cohésion sociale qui s*élavent
413 M€ en 2010,

VNI

¥

e réva GH : o'est le nom da Pac-
'-.:'Pﬁon emblématique mende

£ " P dansle cadre du conssil local
+"-“de sécuits et de prévention de

""" la géiinquance (CLSPD) de Gif-sur-
© - 'Yvetle {22500 hab., Essonna),

% linitée il y 8 15 ans. "PrévaGif se
',-’:_dé(oule pendant les vacances

" C 4418 auprés des 10-14 ans et des
4-17 ans, tdmolgne Miche! Barrel,
dioint chargs da 1a prévention

t deia sécurité. Les Jaunes sulvent
n pregramma qui efterna des acti-
v vitds ludiques fondées sur Faspect
._;-:fsporlif. enlrecoupdes datefars.

* Initiation

Au manu des slages ¢'acdt 2010 :
una intervention sur les risques

du lzbac par la Ligue contre la can-
cer, la visita du centre dincendie
ef de secours (CIS) de Gif, una
Initiation aux premiers secours,
uns reacontre avec I'association
Paroles ds femmos sur les vio-
lances sexdstes... L'objectf de
PrévaGif est doubla : anticiper

iss comporiemants délinquants

at ancourager au raspect des insti-
tutions at des profassionnets.

L “ Le principe est do fravailer sn

Lo Govyrler des mslies » K° 33 « Seplurdon 2010
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4

ge de la citoyenneté

action du CLSPD

amont fe plus posaible el en ¢iblant
plusiaure niveaux d'intarvantion, Y
explique Michel Barret. Nous avons
slgné une conventlon avec les éta-
blissements scolairos de la vile
pour melire on place dos sfages
de cltoyennelé pour fes jounes
exciug temporairement. » L'dléve est
pris en charge pandant la périoda
dexclusion au sain des services
rmunigipatn aves un aocioll adaptd
aux faits commis (acouei au CIS
pour un jeune & lorigine d'un départ ©
de fou par exsmple), '
Deg actions de prévention primaire
sant également mendas, dang

le cadre notamment des »cérémo-
nles ciloyennes> & destination

des é!aves do sbiéme. En fonclion
du théme, un palanaire dilférent
seta solicits: «Nous réalisons

des aclions d'information sur fe
risque incendios, iliustre la fiauta-
nant Yann Dumain, commandant
du CIS ds Gif, Lo paitenatat avec
lajuslice (procureur), fa police,

la gendermeris, le secteur associa-
fif... constitue Pun des piiers
dedaréussite d'un CLSPD.

Autre préoccupation: inscrire

les actions dans la durés, «Clest

i

dang o femps que les actions de
prévention sont productives, ce que

> los dlus ont compria pour prévenir
" un passage & des astes délin:

- quants», souligne Chlod Vergues,
* responsable du seivice prévantion

e coordinalrice du CLSPD.

. Les partenalras du CLSPD so
* retrouvent chaqua annde lots duno

rdunioh plénitre tandis que [a cel-
lule de veille (police, gendarmerie,

* élu et responsable du service pré-
i vention) se réurit ohagque nols.

. Pour Michel Bairol, faire vivie

{ au quotidien le CLSPD demande
- une énergle da {ous las instanls,

pour das risultats pas toujours

¢ immédiats et quantifiables. Chiog
. Vergues polate pour sa part la
© désengagement des financeurs:

«Mous essayons de renlrer dans

. les dispositifs existants: plan dépar-
"“temental da sdcurits routidre,

. actions Vil Vie Vacances, Acsé...

© Mals o désengagement financier

099 un soeuci nolamamant pour

~ PrévaGif, On demanda da plus

en plus BUX communes, »
GONIACT, Prévalil: 075310 6218,

Le Courrier des malres « 1P° 338 » Seianve 2010

13

«NQUS SOMMES TRES
PREOCCUPES PAR LES VIOLENCES
SCOLAIRES»

Les élus duTorum ont présentd Je 23 juin dernier un texte
derlentation intitulé « Quel avenir pour fa prévention 7» Pourquol
& ¢o moment-1a?

Nous avons lenu & reppalar nos inquigludes, nos préocsupations, et quau-
det de I'évolution lgistative qui caraclérise la pdriode acluslle, nous &lions
plus concarnds parles réalitds sur e lamain. Nous avens vaulu sauligner
que nos pricritds portaiant sur les viclences, Nous sommes an particulisr
1rds préocoupés par les violances scolaies, Ala fois contra les professeurs
ol entre los dléves. L a sancluensalion des établissements n'est plus la ragle
générale, Naus avona sgalement soulignd Pévalution ef l'aggravation dss
condutes addictives.

Quglies sont vos attentes ?

Nous voulons continusr & travailer avec Fensamblo des partenalres impliqués
tfans la prévention de fa délinguance. Pour cela, une clarification des comps-
tences entre 'Etet, [93 colectivités locales ot les partenaires assoclatils 8at
nécassave, Il faut Bre dang un partage plus ckir das réles da chacun. Nous
aimorions aussi un accompagnement plus marqus de I'Etal, plukannuel, que
le FIPD ne soit pas chagque annde remis en cause.

Quelle stratdgle préconlsez-vous pour [a prévention de la délin-
quance des miheurs ?

Nous voulons que PEdusation nationals ainsi que les famtles eolent au cosr
du dispositif. Nous savens trés bien qu'un carlain nombre do parents sont
dépassés. Nous voulons avair en dieclion des parents un compodement ol
des actions qui ne solan! pas dans I registre de la stigmatisalion. On ne va
pas, par exemple, suppiimer fes allocalions famifales rlors que ces familes
sont déi en difliculié el vanl se taumer vers ke centre communal d'aglion
soclale. C'est vers des actions do soutien 4 fa parentalitd que nous souhai-
tens efler afin da déoaler les problémes trde en ament. UEducation nationals,
4 fravers los professetrs eux-mémes, canslitue un bon point d'observation,
nolamment par rapport aux phdnomanas d’abseniéisme.
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PRIORITE

A LA PREVENTION

1ain feux sur les carnéras.
Avec plus de 60%

du budget 2010 du fonds
: interministériel pour

la prévention de la dslinquance
{FIPDY}, suit 30 millions d'euros,
consaceé au finencement do Ja
vidéoprotection, les priorités

du gouvernement sont clairement
annoncdos. Sans afficher une
opposition de principe & Pinstalle-
Uon de caméras (da nombrenses
conymuues en sont dotées), baau-
woup do malres ont copendant
regretté qua celte orientation se
fasse au détriment d'autres dispo-
sltils, «réduits & peau de chagrinas,
comme |'a déploré Gilles Nicolas,
adjot chargé de la séouritd

& Nantes Jors d'un collogue

du Forum Frangafs pour la séeu-
ritéd urbaine, le 23 juin darnior,

A l'école

Parmi les domaines d'intarvention
privilégiés par les élus figursnt

la luite contre 'absantéisme et
l'échec scolaire, souvent & Porigine
des premiers actes délinguants,
Plusisurs initialives dans ce do-
makne ont fajt leurs preuves a-
l'image du dispositif de «Poursuite
de scolexisations portd par la villa
de Meaux (77) et distingué par

le prix Prévantlon de la
délinquance 2009,
Aubia oxe priortaire;
le soutien & s parenta-
lits, dans le sillage des
réseanx d'éconte, d'ap- -~
pui et d'accompagnement des pa-
rents (Reaap). Dans ce domaine,

ROUBAIX
ACDOMPARNE

LES MINEURS
QuUl SOATENT
OE PRISON

tion spécialisée [CNALPS), sou-
ligna dgalement lo développoment
de la médistion;: «On recense
environ 8000 médiateurs pour
4000 éducatevrs de rue Interva-
nent dans le cadre de la protection
do I'enfance. lls n'exercent pas

la méma mission que ces dernlers,
car ils intervienment plus dans wne
finalitd de tranquillité publique,
Calte profession r'exdstail pas

il y a encore une tizaine d'années
at fl ost imporiant de ravailler sur
les complémentarités entre los
rBles et les Fonetlons respeciivosy.

Sortle da prison

Enfin, cerfalns CLSPD ont investi
la champ de Ja prévantion dela
vécidive, C'est le cas & Roubalx

ol a 6té mis on place un dispositif
pour préparer et accompagner

la sortie de prison, notamment
des mineurs. Dans un domaineg
proche, la rapport sur la préven-
tion de la délinquance des
mineurs et des jmumes mejeurs
{{évrier 2010) préconisa le déve-
loppement da Faccuell des
nesures de travail d'Intérét général
ot de rdparation par les collec-
tivitds termriloriales ot les stablissa-
ments publics, ou encare la
gondralisation des oxpérimanta-
Hans de contrat d'inser-
tion dans la vig soclale
(Clvis) pour les minauss
of les jeunes majmurs

en sftuation d'exclusion.
aLes travaux do vépasa-
tion ont una vertu pédagogique,
souligna Laurent Mucchiell,

Idenllﬂanl tas dirﬂcuﬂés, fayo.
s'ouvre sl Mcassalm a ia pudupsych!aiﬂa

Mulhouse [68]

- DES«STAG ES. HORIZON»
POURLESELEVES EXCLUS

En 2004, Mulhousa Alsace Aggroméraﬂcn amiaen plaue le dmpo—
sillf vstage Horizon un partenariat aveo Vinspsolion académ;qha
du Haut-Rhin &t deux assoc:atlons locale’s, Thémig ef Sahal Vert.-
Objaat.de ces'stagps d'una & doux samalnes : acelislir dés é!enm
d5 124 16 ans exclts tamporalmmanl da feur Atabligsement,
Iravers una prise en charge & tigls niveaux, Un aor:ompagnemenl
d'ordra clvigue tolit d'abord); aved Fagsoclalion Thirils spécialisen
daig I'accéa au drojt poyr Iss ehfanls ot 1 Jauries, aufva par.
e;;empla onimensr la jeuns A une Gudiénce duribunal, bl fefre -
rencaniter, un avocat un po!zcser,.. En pamﬂe!a, I'aasoc{auon Sahel

Vertacoormpagne Ié mliveur dans la réalisation d'une getlon de
solidarité. Enfin, irolslanie: valet, un. acoompagneman! scofalre pour
prépamr Jo retour an classs, «La alagé vat Individualisé en fcnmmn
de ce qu'd pur commatira ls ]eune, mdrque Jean-Wea Rugtsch,

j’lntégmllua sobla! ;

rosponsama du service prévention ciloyennetd, ST s'agit dun qan;on )
qui insulte les filles, il lravaflera aveo'le Genlra d'infosmation sur
les droits des femmosv Le slage Honzdm o5t pmposé et le chef
d'élablssement au jeurio et asa famille: qul signant un conlat aven
“les deuk assoclalions padeﬁmre$ Ce dispositif cotta annueilermnt
97000 puros, il a; piowé sofi eff:cacilé Enlro. 2004-5t 2009, 5ir
180 élévea Goncemes, selis 1190 des dleves ont fart Pobjat d‘una
- sanetion disclplinaife durani lannéa suolmra suwant le siage o

GﬂHfABI‘ Pita ﬁé-'&'%!m ﬁlnﬂrw Eﬂ.?B.T??ﬂJﬁ

sociologue, spécialiste des ques-
tons de sécurité et de justics.
Mais encore faul-il accepter que
cela pronne un peu de temps

et donner & cas dispositifs les
mayens da fonctionmer, » Avant
de rappeler qu'il est nécessaire
d'engager des évaluations scion-
tifiques des dispositifs pour

en détorminer 'efficacits,

le gouvernement souhaite encou-
rager le développement des
censeils pour fes draits ot les de-
voirs des familles (CDDF), intra-
duits par la lof du 6 mars 2007
relztive 4 la prévention de la déin.
quance, mais dont peu d'slus

0 sont empards. Bernard Heckel,
directour du Comité national de
tiaison das associations de préven-
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Sareelies (95)

UNE REPONSE GLOBALE
ET PLURIDISCIPLINAIRE

Hepuls deux ans maintenant, un groups de conceriation pluddiscipli-
nalra a 816 mis on place sous i'4gide du conirat local de préventiort
ot de séouritd (CLSPD) de Sarcalles. [l ragsomble los travaillaurs
saciaux du consel géndral, fos assislantes sociales ef [es infimnidras
seoldires, ls psychologuo de la police, a prévention spécialisde,
lamédiation famiiale, le paint dPaccusil §coute jeunas, un représen-
tant de a veilla éducative municipals, un rapréseniant du point santd
ds la mission locale. *Nous avions fait le conatat qua plusiaurs pro-
fossionnels pouvaient élee smends 4 Intervenir auprés d'un méme
jeuna sans se concerters, explique Stéphane Burger, dirscteur

du service prévention et coordonnateur du GLBPD, La nisa en place
tle ce groupa permef une prise en chatge plus cohérento of efficace:
borstilun de ses mambres repére dea difficullds (Pordre social, sco-
lalre, financlére...) ou un possible passage 4 Facte délinguent,

fa slituation du jeuns, avec son accord préafable of celuf de sa famille,
va élre discutée au sein du groupe de conceration, «Ca rlest pas
un gigupe sanction, insiste Stéphane Burger, Au contralre, 1 cherche
aidentifier las freins & une meilleurs intégration socia’e 8l & metle

en place la réponse la plus globale possble.s Le traval du groupa
do concertation vise 4 se développer, notamment en s'ouviant

4 la protection judiciaite de fa jeunesse et 4 la pédopsychiatrie,

COHTAGT, Servios pefrestion; 0F 34382139,

Les stagos sant Intividuatisés on fonctlan e Yaclo comms
par lg joune, exelu femaoralrenient,

Le Courlar das mafres « i 250 » Septemye 2010
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Praidtens

«UN APPUI A LA PARENTALITE, PAS
UNE REPRESSION®»

Qu'est-co qul vous a lacHé & créer un consell pour les drolls

ot Ios tevoirs ot des famliles (CDDF) 7

En 2002, aumomant da la pubication de 1a fof du 4 mers sur Faferité paren-
tale’, la centre d'informations pour les femmes el las familiez & mend un tra-
vail sur la parentalité aveo los senices de Ja mairis. Lorsqua Ja Jol du 6 mars
2007 ainstavié te GDDF, nous avons deécidd de metlre en place ¢o dispasilif
qui s'inscril dans fe cadre de fappul & ba parenislité ef non da la répression.

Comment fonctionne concrdtoment lo CODF?

Dans {a majoritd des cas, lo CODF va matise en pace un soutien pourune
famitle qui rancontee des difficultés, I paut s'agir d'une aida aux devoirs pour
das lves en difficults, de permetire & une maman d'alier & un cours d'alpha-
bétisation, do Porlanter vers le point d'accés aus droits. .. Pour des [t plus
fireves (dégradations maléiellos, erances noclumes. ..}, nous COMOGUONS
e jeume ot sa famile devant fe CODF en présence da Ia palice, du maire,

du principal do Mélablissement ou du bailleur, selon les fails concemés. Colle
convocation solennatia a pour bul da susciter une sorla d'éectrochoe, On
rappelo au joune que fos parents incamant Fautorité parentale et aux parenis
que Fanfant s'est mis on gituation de danger. Un projet d'accompagnement
spécifiqua lewr ast dgelament proposd. Selon Te deinier bilan {avd 2000),
146 famTlas ont bénéficls d'un aeivice partictier dans te cadra defs e
eriére procddure et 16 familos ont fait Fobjet d'une convacation solennate.

* 0 dud mas 2002 p.4161

COHTAGT, Mgtz : 01.33.14.32.00.

Les derniéres propositions

Les récentes propositions de députés UMP conlre fa définquance des minaurs
snscrvent dans le champ répressif, Eric Ciolt, défa auteur dune preposition
de loi suspendant les allocations familiates potr fulter conlre I'absentéisme
scolaire, veut intraduire dans la loi d'orieatation et do programemation gour

fa performance ds Ja sécurilé intérievre une mesure visanl A rendre les parenls
pénalement responsables des actes da déiinquance de leurs enfants mineurs,
Jaoques Myard a déposé en mai demier une proposition de toi visant & créey
des «unités disciplinaves dinsertions pour les jeunes délinquants.
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DOCUMENT 5
Prévention de la délinquance : le maire a des pouvoirs, Joé! Munsch, La Lettre du cadre

territorial, N°402, 1% juin 2010

Gertaing maires

se saimient pousser
das siles o mutidie
de tutie coptre

la délinguance.

Faures, plus modastas,

aissent aver pius
i discrétion.
Mais tous omt

fles moyens
i'inigrvantons.
Potits rappels

ds feurs powvoirs.

- JoBl Munseh

joel.muns¢ch@orange.fr

e maire a
des pouvoirs

i LECLERCR - Fetotlo.com

chaine de sécurité et il importe donc
L-fque ses relations avec les forces de
sécurité soient étroites et confiantes, La loi
n* 2007-297 du 5 mars 2007, relative A la
prévention de la délinquance a consaceé le
réle du maire en matidre de sécurité, Ble hui
donne des moyens nouveaux pour prévenir
la délinquance dans la commune. Lobjectif
est de permettre au maire d’agir le plus en
amont possible pour anticiper ou détecter les
¢volutions de la délinquance.

g e maire est un actewr majeur de la

-

AHIMATION ET CUORDINATION

Bw verty de Farticle 1. 2211-4 du CGCT, « le
maire aninte, sur le territoire de la commune, la
politique de prévention de la dflinguance et en
coordonne la mise en czuvre ». Dans les com-
munes de plus de 10000 habitants et dans
les communes comprenant une zone urbaine
sensible, le maive ou son représentant préside
un Conseil local de sécurité et de prévention
de la délinguance (CLSPD), qui constitue le
cadre de concertation sur les priorités de la
lutte contre Finséeurité et de Ia prévention
de la délinquance dans  commune, devant
en particulier favoriser I'échange d'informa-
tions entre les partenaires,

Lorsque, en application de Farticle L. 5211-59
du CGCT, i est créé un conseil intercommu-
nal de sécurité et de prévention de la délin-
quance, la mise en place par les communes
membres de PEPCI d'vn CLSPD est faculta-
tive, Le CLSPD est également informé parle
préfet, au moins une fols par an, des caracté-
ristiques et de I'évolution de la délinquance
dans la commune.

1L TRAVARLE POUR LES FAMILLES

Le consell municipal décide de la mise en
place du Conseil pour les droits et devoirs des
familles (articles L. 141-1 et L. 141-2 du Code
de Vaction sociale et des familles et L, 131-6
du Code de l'éducation). Bn qualité de prési-
dent, le malre ou son représentant peut réu-
nit le CDDF ahn d'entendre une famille, de
l'informer de ses droits et devolrs envers l'en-
fant et de hui adresser des recommandations
destinées & prévenir des comportements sus-
ceptibles de mettre Tenfant en danger ou de
causer des troubles pour autrui.

Le CDDF peut également se réunir afin d'exa-
miner avec la famille les mesures d'aide &
L'exercice dela fonction parentale susceptibles
de ui 8tre proposées, I dolt &tre informé de
la conclusion d'un contrat de responsabilité
parentale ou d'une mesure d'assistance édu-
cative. Dans le cadve du suivi de Vobligation
d'assiduité scolaire, le maire peut procéder A
la mise en ceuvre d'un traltement automatisé
de données & caractére personnel, relatif aux
enfants en ige scolaire domicilids dans sa
commune,

€€ Dans le cadre du suivi
de lobligaiion dassiduité
scolaire, le maire peur
jracéder it lo mise en ccuvre
d'un traiteiment aulomarisé
de données & carvaciére
persoriel ”

1A
P fLateltie ducadie teniitonal -+ & 407 1 pas 7610
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8¢ Police et gendarmerie
nationales ont lobligation
d'informer le maire, sans
délai, des infraciions
causant i trouble a lordre
public, commises sur
sa commune ”

Le maire a également des pouvoirs en matiére
d'action sociale et éducative (article L, 121-
6-2 du Code de l'action sociale et des
familles). Lorsqu'un professionnel de 'action
sociale constate que l'aggravation des diffi-
cultés sociales, éducatives ou matérielles
d’'une personne ou d'une famille nécessite
l'intervention de plusieurs professionnels, il
en informe le maire de la commune de rési-
dence et le président du conseil général,
Lorsque lefficacité et fa continuité de l'action
sociale le rendent nécessaire, le maire peut
désigner parmi ces professionnels un coot-
donnateur, aprés accord de lautorité dont
reléve ce professionnel et consultation du
président du conseil général.

Lopportunité de la désignation d'un tel coor-
donnateur est appréciée par le maire, informé
par les professionnels ou saisi 4 cet effet par
le président du congeil général. Le maire peut
également procéder 4 une telle désignation
de sa propre initiative.

UN DRGIT 'INFORMATION

Larticle L. 2211-3 du CGCT stipule que police
et gendarmerie nationales ont l'obligation
d'informer le maire, sans délai, des infrac-
tions causant un trouble & {'ordre public, com-
mises sur le territoire de sa commune, Les
infractions en matiére de séeurité routidre
ainsi que les faits contribuant 4 Uinsécurité,

dés lors qu'ils portent atteinte a Pordre
public, entrent dans le champ d'application
de cet article et font l'objet d'une communi-
cation aux élus locaux.

De plug, le tnaive peut demander au procurenr
de la République de l'informer des clagse-
ments sans suite, des mesures alternatives
aux poursuites, des jugements définitifs on
des appels interjetés, pour toutes les infrac-
tions causant un trouble A Tordre public, com-
tnises sur le territoire de sa commune.

Le préfet associe e maive 3 Ja définition des
actions de lutte contre Vinsécurité et Iin-
forme régulierement des résultats obtenus.
Les actions de prévention condultes par les
collectivités territoriales et leurs dtablisse-
ments publics ne dolvent pas étre incompa-
tibles avec le plan départemental de préven-
tion de la délinquance arrété par le préfet
(article L. 2215-2 du CGCT). &
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Les conventions
de coordinaiion

Les conventions de
coordination signées entre

le maire et le préfet dans les
comimunes disposant d'une
police municipale favorisent
I'échange d'Informations.
Les réunions organisées dans
ce cadre entre le malre et le
chef de la circonseription de
sécurité publique permeltent
de communiguer toute
information refative & l'ordre,
a fa séeurité et a la tranquiilité
publics dans la cormmune.



DOCUMENT 6

Quand e maire se glisse dans la sphére familiale, Hervé Jouanneau, La Gazetle des
communes, n°44, 23 novembre 2009

PREVENTION DE LA DELINQUANCE

m Malgré leur réticence, le gouvernement
veut inciter les maires & responsabiliser
les parents «défaillants ».

& Premier bilan des conseils pour les droits
et devoirs des familles.

ll rois ans aprds leur création,
les conseils pour les droits
et devoirs des familles

@ (CDDF) n'ont toujours
pas trouvé leur place. Soucieux de
ne pas se transformer en «maires
fouettards», les &lus continuent vi-
siblement & bouder ce nouvel outil
créé par la loi du 5 mars 2007 re-
lative & la prévention de la délin-
quance ef destiné A responsabiliser
les parents de mineurs délinquants.
L’inquiétude nest pas nouvelle,
Lorsdesdiscussions parlementaires,
nombre d'élus locaux s'étaient éle-

Frangols Grosdider, dfpuld matce (UMF) de Wolopy (Hoseve) l

« Un role de bon pére de famille »

B vy «Le conseil pour les drojts et develrs des familles
permet tout d’abord d*établic un dialogue
partenarial sur des cas particuliers de familles
en difficulté ou souffrant de carences parentales.
Dans un second temps, sl né¢essalre, nous
convoguons les parents et leur enfant pour
trouver des solutions, éducatives ou sociales.

Il faut parfals falre preuve d"autorité en
pronongant, par exemple, un rappe! & Uordre.

Ce n'est pas un r&le de shérif, mals celuf de bon pére de famille.

Les malres, gui rechignent i le falre, doivent avolr le courage d’assumer
cette fonction, Iy va de notre responsabitité d’étu de proximité,
D'autant que, s1[’en Juge par les retours de mes adminlstrés, on nest
pas moins bien considéré lorsqu'on le faft.»

vés contre cette immixtion autori-
taire dans la sphere familiale. «Le
maire, hamme de la prévention et
de ]a médiation, n'a pas vocation 3
se transformer en shérif, 1l faut évi-
ter la confusion des genres», décla-
rait alors le président de I'Associa-
tion des maires de France, Jacques
Pélissard,

En outre, observent les élus, la
convocation des parents de mi-
neurs «qui dérapent» est une pra-
tique éprouvée, sans qu'il y ait be-
soin de formaliser une structure de
ce type, résument-ils,

31 communes volontaires, En
tout état de cause, les CDDF pei-
nent & décoller. Les chiffres officiels
sont éloquents: en dix-huit mois,
seules 31 municipalités en ont mis
un ¢n place et 11 projets sont en
cours d'installation. Face & ce bi-
lan médiocre, la secrétaire d'Btat
chargée de 1a Famille et de la soli-
darité, Nadine Morano, a d'ailleurs
annoncé, le 13 oclobre, son inten-
tion de «favoriser le développement
de ce service de proximité» par la
réalisation d’un guide méthodolo-
gique. Une décision qui s'inscrit di-
rectement dans les priorités du Plan
national de prévention de la délin-
quance et d’aide aux victimes, pré-
senté fe 2 octobre, et correspond A
la volonté du Premier ministre de
relancer les dispositifs inappligués
de 1a loi de 2007, Dans ce contexte,
quel bilan tirer des conseils déja ins-
taités? Quelle utitité ont-ils montré?
Sur le plan quantitatif, tout d’abord,
la plupart des dispositifs créés

Juridlgue

| Lol n®2007-297 du 5 mars 2007
ratatived la préventionde
1a délinquancer instauration
des conselts dés drolts et devolrs
des faimitjes,

B8 Dééret i° 2007-647 du 2 mal
2007 fixant la Uste des représen-
tants da UEtat pouvant participer
au consetl pour les drolis et
develrs des familles [art, D,141.8
du Code Uaciion soclale et des
famlllas!. ) .

B Clrculalre NOR!N?KO’IQOOMC
duy mai 2001retame atapplica-
tion des articles 8 10 de la loi
du & mars 2007,

concernent des villes moyennes,
réparties dans une vingtaine de
départements, principafement les
Hauts-de-Seine (4 conseils ins-
taurés), la Seine-Saint-Denis (2},
les Yvelines (2) et la Seine-et-
Marne (2), Autre enseignement :
sur les 31 CDDF recensés 4 ce jour,
22 ont ét¢ fondés par des munici-
palités UMP ou divers droite, au
premier rang desquelles Orléans,
Woippy, Perpignan, Villiers-sur-
Marne, Montereau, Le Raincy ou
encore Rosny-saus-Bois,

Quel que soit le lieu d'implanta-
tion, la vocation des CDDF reste
la méme: étre «un leu de concer-
tation et d’écoute pour Jes familles
ayant des difficultés & exercer Jeur
autorité parentaler, précise le secré-
tariat d'Erat, qui rappetle Ja dimen-
sion partenariale des conseils, com-
posés par «l'enserable des acteurs
intéressés par la problématique dela

..................................................................................................................................................................................................................................




délinquance, de I'action sociale, de
Faction éducative, de ta responsabi-
lisation parentale, dela médiation »,

Un easire sofennel, Suric terrain, le
hilan est qualifi¢ de positif, C’est le
casd Woippy (Moselle), otile député
maire (UMP}, Prancois Grosdidier
décrit «un conseil partenarial, ol
sous le sceaut de la confidentialité,
sont évoqués des cas individuels
d'absentéisme scolaire, dincivilités
nedonnant paslien 3 un traitement
judiciaire ou encore de carences pa-
rentales significatives»,

Partant de cette analyse partena-
riale, parents et enfant peuvent
alors étre convogqués devant le
conseil. «La convocation est {'oc-
casion de recadrer les choses avec
la famille, dans un environnement
solennel, et, le cas échéant, d'adop-
ter les mesures adéquates», déerit
Frangois Grosdidier, convaincu de
la responsabilité du maire dans ce
domaine (lireson témoignage p, 32,
Démarche similaire 4 Fontenay-le-

Fleury (Yvelines), ot le CDDF, créé
en septembre 2007, fait figure de
meodele, «La majorité des cas traités
releve de mesures d’accompagne-
ment et de soutien 4 la parentalité,
Mais il nous est arrivé de décou-
vrir des situations trés difficiles,
qui r'avaient pas encore été prises
en charge», indique Pominique

Conort, premitre adjointe au maire,
qui bat en bréche Ie cliché des «pa-
rents irresponsables», «Je ne vois
presque jamais de parents démis-
sionnaires, seulement des familles,
souvent monoparentales qui, 4 cer-
taing moments, ont lché¢ la bride.
Dans ces cas-1, si le simple rap-
pel aux régles ne nous semble pas

La maniére forte en Alpes-Maritimes

Alors que le gouvernement affiche sa volonté de relancer les
consefls pour les droils et devolrs des familles (CDDF), le conseit
général des Alpes-Maritimes a annencé, le 3 novembre, que son
président, Eric Clottl, égatement député [UMP) et rapporteur de ta
preposition de loi contre les bandes, avait slgné deux «contrats ds
responsabitité parentale» (CRP], Une dizalne d'autres devraient
suivre prochainement. Objectif: imposer un ptan de sulvi 3 des
familles «défailtantes» dont les enfants seraient en situation
d’absentéisme ou commetiraient des violences, Créé en 2004, le
dispositif était jusque-(a resté dans les tirolrs. Le CRP prévolt un
accompagnement soclal et, s'il n'est pas respecté par les familles,
peut aller jusqu'a la suspension des allocations famitiales. 1l peut
&tre proposé dans le cadre d'un CDDF.
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suffire, nous faisons le lien avec fa
médiation familiale,» Parmi les cas ;
traités: un adolescent danslaruela |
nuit, un mineur tagueur, un squat
dans la cage d'escalier et, bien st
ia violence & l'école.

Des situations dramatiques. 1I- |
lustration de I'action du CDDF:le |
dialogue oecasionné par le cas d'un
enfant de I'école maternelle faisant |
preuve de violence a révélé la situa- |
tiond’une mere seule,sans papieret |
sans ressources, totalement exploi- |
tée par sa soeur, chez qui clle vivait
et oit Penfant était maliraité, Sur ce
dossier, le conseil s'est engagé dans
une aide 2 Pobtention d'un travail
{auprés d’un ancien employeur) et
d’un logement (en intervenant au-
prés d’une association). Uenfant,
quant a lui, a été signalé et placé.

Dans cette commune de 12000 ha-
bitants, 145 dossiersont éé instruits
par les partenaires et ont bénéfi-
cié d'un service particulier (sou-
tien A Palphabétisation, service pé- 2
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Trois ans aprés leur
création, fes conseils
peinent & décoller.

wER riscolaire ou créche). « Un
nombre élevé qui serait moindre si
nous disposions d'un programme
de réussite éducative », tempire
Dominique Conort. Au final, seules
seize familles ont été convoquées
dans le cadre du CDDE Parmi
celles-ci, trois sont sorties du dispo-
sitif, tout étant rentré dans Pordre;
trois ont fait I'objet de poursuites
judiciaires; une d'un rappel 2 la
régle; huit d’un accompagnement
tandis que la dernidre a fait 'ob-
jet d'un courrier transmis au juge
pour enfants.

Des appels & Falde, «ai été frappé
de voir combien les familles pre-
naient la convocation au séricux»,
Temarque, pour sa part, la députée
maire (UMP) de Montauban {Tarn-
et-Garonne), Brigitte Barrdges, qui
précise porter Pécharpe tricolore
lors des réunions, «Iis viennent, ils
écoutent, ils s'expriment. L’y 2 pas
de révolte, seulement des appels 2
I'aide», constate-t-elle.
Prioritéde ceconseil, qui ne compte
que des élus municipaux — majorité
et opposition: le suivi des familles
concernées. «AVissuedefa réunion,
nous signons un contrat avec les pa-
rents et leur enfant, qui contient un
exposé des faits, un rappel des posi-
tions de chacun et les engagements
ptis. Puis nous essayons, dans la me-
sure du possible, de nous revoir trois
mois plus tard pour vérifier si les
engagements ont bien été respectés
et si Ia situation s'est améliorée,
détaille Brigitte Barréges, selon qui
le conseil général est avisé de toutes
les décisions prises. « Une certitude,
conclut-elle, ces conseils ne doivent
pas élre des usines A gaz. fls doivent
étre adaptés & la situation locale,
avec pragmatisme. »

—

|

V. VIRCENID

PACA

Un collectif de maires concoit une «boite a outils »

Soucleux de meltre en ceuyre leurs nouveaux
pouvairs issus de la loi du 5 mars 2007 relative
3 la prévention de la délinguance, une quinzaine
de malres {*) des Bouches-du-Rhbne, du Var et

du Vaucluse, toute couleur petitique confondue,
expérimenteront, dés janvier 2810, une «cellule de
citoyenneté et de tranquillité publiques, Objectif:
réunir, sous Uautorité du maire, les représentants
des principales institutlons [parquet, Education
nationale, police, services sociaux) afin d'examiner
les situations individuelles Jugées préoccupantes
et préparer les décislons pour y remédier. «Cette
cellule partenariate se réunira toutes les six
sernaines et parmettra 2au maire de prononcer des
masures d'accompagnement parental, notamment
dans les cas de défaut dassiduité scolalre ou de
surveillance parentale, précise te président de ce
collectif, Bernard Reynds, député malre {UMP] de
Chateaurenard, Nous pourrons également y pro-
noncer des rappels 4 {ordre ou proposer une tran-
saction.»

Préfiguration d'un CDDF, Linitiative, qui a recu
le soutien du ministére de Vintérieur, s'inspire en
grande partie du consell pour les droits et deveirs
des famitles [CDDF). «Les maires ont considéré
que la création d'un CDDF était prématurée,

rétorque Bernard Reynés. Néanmains, nous sou-
haitlons &tre opérationnels le plus rapidement
possible et nous appuyer sur des procddures et
des modes opératoires qui font jusqu'ici défaut
dans le dispositif [églslatif.» Elaborées par le
centre de gestion {CDG) des Bouches-du-Rhéne,
cas procédures, qualifiées de «bofte 3 outils»,
constituent en effet Lune des principales originali-
tés du dispositif: charte de déontologle permettant
le «secret professionnel partagé», conventions
régissant l'échange d'information avec ta police et
te parquet, documents officiels pour fonder Vinter-
vention (rapport de la police municipale, fiches

de sfgnalement de [Education nationale, diagnostic
du référent social...}, «Lambition est de s'as-
treindre 3 un formalisme rigoureux qui garantisse
Uexercice des pouvoirs du maire avec solennitd,
mals sans courir le risque de la décision arbi-
tralren, précise Grégolre Turkiewicz, chargé
d'études au CDBG. «ll s'aglt, poursult-ii, ni plus n!
mwoins de formuter une réponse de premler niveau,
refativernent tégare, et de donner un "coup de
pouce” aux familles dans leur guidance parentate,
on complément des interventions sociates et édu-

catives existantes.»

(*) Notamment: Bouc-Bel-Adr, Cabtids, Auriel, Los Pennes-
Mirabeau, Gignac-ta-Nerthe, Chiteaurenard, La Cictal, Six-Fouss,
Olligules, Lomgues, Mangsque, Cavaillon, quartiers de Marseille...
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PDOCUMENT 7
Vaincre l'absentéisme, Circulaire n°2011-018 du 31 janvier 2011,
Bulletin officiel n°5 du 3 février 2011 Ministére de 'éducation nationale, DGESCO

Enseighements primaire et secondaire
Obiligation scolaire

Vaincre I'absentéisme

NOR : MENE1102847C
circulalre n°® 2011-0018 du 31-1-2011
MEN - DGESCO B3-3

Texte adressé aux roctrices ef recteurs d'académie ; aux inspactrices et inspecteurs d'académie-directrices el directeurs des services
départementaux de I'Education nationale ; aux inspectrices et inspectewrs de IEducation nalionale ; aux chefs d'établissement des
etablissements publics locaux d'enseignement ; aux directricas et directeurs des établissements d'enseignement privés ; aux directrices
ot directeurs d'école

La [utte contre I'absentéisme scolaire est une pricrité absolue qui doit mobiliser fous fes membres de [a communauté &ducative.
Chaque ¢léve a droit & I'éducation, qu'il soit soumis 4 l'obligation scolaire ou quiil n'en reldve plus. Ce droit 4 I'éducation a pour
corollaire Fobligation d'assiduité qui est la condition premiere de Ia réussite et favarise durablement 'égalité des chances. Cette
obligation s'impose & tous |es éléves.

Il importe d'abord que les familles assument piginement leur autorité parentale, qui st le premier de leurs devoirs, En mettant en
azsuvre |a loi n® 2010-1127 du 28 septembre 2010 visant & lutter contre I'absentéisme scolaire, dont l'esprit réside dans le dialogue
continy, 'Ecole ne laissera plus aucun &léve courir le risque de la déscolarisation, prélude & la désoclalisation et, parfois méme, a la
délinguance.

Au sein du nouveau dispositif, la suspension des prestations familiales constitue I'ultime recours, mais son unique objectif est
d'impliquer fes familles, parfois trés éloignées du monde de I'école, dans la scolarité de leur enfant, en améliorant le dialogue entre les
parents d'éléves et Ie reste de la communauté éducative.

La présente circulaire présente les dispositions de la loi n° 2010-1127 du 28 septembre 2010 visant & lutter contre Fabsentéisme
scolaire et rappefle celles issues de la foi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative & |a prévention de la délinquance. Elle s'applique a tous
les éléves mineurs inscrits dans les établissements d'enseignement scolaire publics ou privés. Si les dispositions de ces deux lois ne
s'appliquent pas aux éldves majeurs, ils n'en restent pas moins soumis au méme devoir d'assiduité.

Je demande & chaque responsable, & tous lss niveaux de l'institution scolaire, de se mobiliser pour meitre en place des actions de
prevention et de suivi de 'absentéisme et apporter des réponses rapides et efficaces lorsque des absences sont constatées. L'école et
I'établissement du second degré assument en premier lieu la prévention, le repérage et le traitement des absences des &ldves.
L'inspecteur d'académis, directeur des services départementaux de I'Education nationale, assure, de par la loi, le contrdle de 'assiduité
scolaire, Le recteur définit au niveau académique les orientations générales en matidre de lutte contré I'absentélsme scolaire et veille 3
la cohérence des mesures prises en la matiére au niveau départemental.

| - Piloter efficacement la prévention et le traitement de I'absentéisme

I.1 Au niveau de 'école ou de I'établissement

A) Connaitre labseniéisme

Le repérer

Chaque école et établissement enregistre fes absences des éléves. Chaque enseignant prenant en charge une classe procade a
I'appel des éléves. Il en est de méme de tout personnel responsable d'une activitd organisée pendant le femps scolaire ou dans le
cadre des disposilifs d'accompagnement mis en place par le ministére chargé de I'Education nationals.

Afin que ce suivi soit rapide et fiable, le recours & des dispositifs d'enregistrement électronique est privilégié dans le respect des
dispositions de la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 modifiée relative 4 linformatique, aux fichiers et aux libertds. If convient de généraliser
lutifisation de I'application « sconet absences » qui est mise en place gratuitement par les services informatiques académiques.
L'analyser

Dans chaque école et établissement, les taux d'absentéisme sont suivis classe par classe et niveau par niveau.

Conformément aux dispositions de l'article 8 de la lot du 28 septembre 2010 précitée, le conseil d'école pour les écoles primaires et Ie
conseil d'administration pour les colléges et les lycées présentant une fois par an un rapport d'information sur I'absentéisme scolaire
dans I'école ou I'établissermnent.

De plus, I'absentéisme doit constituer un théme central du comité d'éducation 4 la santé et & la citoyenneté au sein duguel les parents
et les institutions partenaires sont représentés.

B} Prevenir l'absentéisme : une action conjointe de I'établissement et des parents

Les conditions d'enselgnenent et de vie scolaire (en particulier la communication au sein de la communauté éducative) sont
essentislles pour créer un climat favorable aux apprentissages et 4 une bonne socialisation des éléves. Ces questions doivent étre
prises en compte dans les projets d'école et d'établissement.

Informer les personnes responsables des Impératifs de I'assiduité

L'association des parents, dans la prévention comme dans le traitement du phénoméne de Fabsentéisme, est essentielle. Le
renforcement des liens entre I'école, le collége ou le lycée et les parents constitue ainsi un &élément indispensable de Ia lutte contre
'abseniéisme et le décrochage scolaire.

C'est pourquoi, conformément aux dispositions de I'arficle L. 401-3 du code de I'Education, lors de fa premiére inscription d'un éléve, le
projet d'écale ou d'établissement et le réglement intérieur sont désormais systématiquement présentds, au cours d'une réunion ou d'un
entretien, aux personnes responsables de 'enfant, au sens de l'article L. 131-4 du code de I'Education. Il s'agit de leur donner une
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meilleure connaissance de l'environnement scolaire et de leur permettre de mieux s'impliquer dans les enjeux de I'éducation et
Faccompagnement de leur enfant. Des opérations du type « Mallette des parents » sont I'occasion de metire la question de I'assiduité
au centre des préoccupations des parents.

Le réglement intérieur de I'école ou de I'établissement précise les modalités de controle de l'assiduité, notamment les conditions dans
lesquelles les absences des éléves sont signalées aux personnes responsables. Celles-ci prennent connaissance de ces modalités en
signant le réglement intérieur. Elles sont ainsi systématiquement informées des obligations qui leur incombent en ce qui concerne le

respect de l'assiduité de leur enfant.

Au cours de la réunion ou de 'entretien avec les personnes responsables, organisé a l'eccasion de la premiére inscription, l'accent doit
étre mis sur l'importance de la fréquentation de chaque séquence de cours qui seule assure la régularité des apprentissages. Le projet
d'ecole ou d'établissement et les actions de soutien personnalisé sont expliqués, ainsi que fa nacessité d'un travail &troit entre 'Ecole et
les parents, en particulier quand des difficultds apparaissent ef que l'assiduité n'est pas respectés. Il leur est rappelé que leur
responsabilité peut, le cas échéant, &lre engagée et aboutir & une suspension ou une suppression des allocations familiales ou a des
sanclions pénales.

.2 Au niveau de chaque département

Lorsque le conseil départemental de FEducation nationale a institué une section spécialisée conformément aux dispositions de l'article
R. 235-11-1 du code de I'Educalion, celle-ci est saisie, pour avis, des mesures destinges a renforcer 'assiduité scolaire, et notamment
des aides aux familles envisagées par e président du conseil général. Les maires, la caisse d'allocations familiales et le secteur
associatif sont représentés au sein de cetie commission.

Des conventions partenariales de prévention et de lutte contre 'absentéisme petivent également favoriser I'intervention coordennée
des services.

{.3 Dans chaque académie

Le recteur d&finit les orientations générales en matiére de lutte contre I'absentéisme scolaire et veille & la cohérence des mesures
prises au niveau départemental. Il impulse la diffusion des bonnes pratiques, propose des outils de pilotage académique. Il met en
place un accompagnement particulier pour les colléges et fes lycées oti I'absentéisme est le plus fort, notamment dans les
établissements des quartiers prioritaires de ia politique de [a ville, conformément aux décisions du comité interministériel des vilfes du
20 juin 2008 relatives au décrochage scolaire (circulaire aux préfets et aux recteurs du 18 décembre 2008).

Dans ces établissements, la mise en place de tableaux de bord relatifs a I'absentéisme permet de fixer les indicateurs et les résultats &
atteindre qui sont repris nécessairement dans les conirats d'objectifs.

Il - Se doter des moyens de traiter efficacement les absences

II.1 Alerter systématiquement les personnes responsables

Larsque I'absence d'un éléve est constatés par un enseignant ou par tout personnel responsable d'une activité organisée pendant le
temps scolaire, elle est immédiatement signalée :

- dans les écoles, au directeur d'école ;

- dans les etablissements du second degré, au conseiller principal d'éducation (CPE), sous l'autorité du chef d'établissement, ou en
l'absence de CPE, directement au chef d'établissament ou a la personne qu'il aura désignés,

Le contact avec [es personnes responsables est pris immédiatement par tout moyen, de préférence par appel téléphonique, service de
message court (SMS} ou courrier électronique, afin de les inviter & faire connaitre au plus vite le motif de I'absence. Sans réponse de la
part des personnes responsables, ce premler mode de transmission dolt 8tre suivi d'un courrier postal. Il est rapps!é que les certificats
meédicaux ne sont exigibles que dans les cas de maladies contagisuses.

[1.2 Dés les premiéres absences, accompagner les personnes responsables

L'absentéisme d'un enfant ou d'un adolescent est un sujet de préoccupation et d'inquiétude, voire de désarroi, pour les familles
confrontées a ce probleme. !l importe de les aider et de les accompagner afin de lewr donner les moyens de réagir quand elfes sont
démunias et d'éviter qu'sllss ne s'y résignent.

- Au niveau de I'établissemsnt
Dés la premiére absence non justifiée, c'est-a-dire sans motif l&gitime ni excuses valables :
- & I'tcole, des contacts étroits sont établis par le directeur d'école avec les parsonnes responsables |
- dans le second degré, I'é/dve est convoqué par le conseiller principal d'éducation (CPE) ou dans les établissements relevant du
programme écoles, colléges, lycées, ambition, innovation, réussite « Eclair », le cas échdant, par le préfet des études, en lien avec le
professeur principal, afin que lui soient rappelées ses obligalions en matigre d'assiduité. Au colldge, if luf est précisé que P'assiduité est
l'un des critéres pris en compts dans la note de vie scolaire. Un contact est pris avec les personnes responsables.
Des punitions - heures de retenue, travaux supplémentaires - peuvent étre données. Dans des situations plus graves, un avertissement
ou un blame peuvent &tre prononcés au titre de sanctions éducatives. Dans tous les cas, 'exclusion, méme temporaire, qui ne ferait
qu'accentuer le risque de rupture scolaire, doit étre écartée.

partir de trois demi-journées d*absences non justifiées dans le mois
- af'ecole, l'équipe éducative, telle qu'elle est définie par l'article D. 321-18 du code de I'Education, est réunie ;
- dans le second degré, les personnes responsables sont convoguées au plus vite par le chef d'établissement ou son représentant.
L.eurs obligations leur sont rappelées, ainsi que les mesures qui pauvent &tre prises & leur encontre si 'assiduité de leur enfant n'est
pas rétablie.
Il importe d'alerter au plus 6t 'assistant de service social de [‘établissement afin d'évaluer fa situation suivant les modalités
appropriées, incluant le cas échéant une visite au domicile de la familfe,
Dans le cadre de commissions de suivi des éléves en difficultés, commissions de vie scolaire ou éducatives, I'équipe de I'dtablissement
se concerte afin de rechercher l'origine du comportement de I'¢léve et de proposer les mesures qui peuvent étre prises pour y remédier
en interne et, si nécessaire, avec le concours des partenaires.
Les services municipaux, départementaux, associatifs, les équipes de prévention spécialisée et les &équipes de réussite éducative
peuvent 4 ce titre constituer des partenaires pertinents.
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Les absences sont consignées, pour chague éléve non assidu, dans un dossier mentionné a I'article R. 131-6 du code de I'Education
qui présente le relevé des absences en indiquant leur durée et leurs motifs ainsi que 'ensemble des contacts avec les personnes
responsables, les meslres prises pour retablir 'assiduité et les résultats obtenus. Les personnes responsables sont informées de
I'existence de ce dossier et des conditions dans lesquelles elles peuvent y avoir accés, notamment a travers les aspaces numériques
de travail.

Les absences répetées, méme justifiées, font l'objet d'un dialogue avec les personnes responsables de 'enfant, conformémant aux
dispositions de l'article R. 131-6 du code de I'Education.

Au niveau de finspection académique

Lorsque quatre demi-journées d'absences non justifiées (consécutives ou non) ont &t& constatées dans une péricde d'un maois, le
directeur d'école ou le chef d'établissement transmet sans délai le dossier de F'éléve a linspecteur d'académie-directeur des services
départementaux de I'Education nationale. Il importe en effet d'agir au plus vite pour ne pas laisser s'installer une situation susceptible
d'amener 'éléve a décrocher.

1. Gontact direct avec les personnes responsables

Linspecteur d'académie-directeur des services départementaux de I'=ducation nationale procéde & linstruction du dossier afin
d'apprécier les motifs de l'absentéisme et d'évaluer la situation. |l peut confier au conseiller techniguie de service social auprés de
linspecteur d'académie le soin d'effactuer les démarches supplémentaires nécessaires a I'évaluation globale de la situation de 'élave,
suivant les modalités les plus appropriées. Il examine par ailleurs si la situation de 'é1éve appelle la mise en place d'un parcours
personnalise, de mesures d'accompagnement ou une arientation en dispositif relais.

Lorsque la situation le justifie, if adresse un averfissement aux personnes respansables de Fenfant dans lequet Il leur rappelle leurs
obligations legales et las sanclions pénales et administratives auxquelles elles s'exposent.

# les informe eégalement « sur les dispositifs d'accompagnement parental auxquels elles peuvent avoir recours » : contrat local
d'accompagnement 4 la scolarité, réseau d'écoute, d'appui et d'accompagnement des parents, contrat de responsabilité parentals,
médiation familiale, voire accompagnement social, etc. Il importe donc que linspecteur d'académie se soit rapproché du référent
academique parents et des partenaires, en particulier de la (ou des) caisse(s) d'aliocations familiales, afin d'étre en mesure de
présenter toute la palette des dispositifs mis en place dans le département.

Afin que s'installe une relation directe entre [a famille et les autorités académiques, ii est souhaitable que ces rappels et ces
informations soient exposés aux personnes responsables par linspecteur d'académie-directeur des services départementaux de
fEducation nationale, ou son représentant, au cours d'un entretien auquel il les convoque,

2. Salsine du président du consell général

Dés qu'jt adresse un avertissement aux personnes responsables, l'inspecteur d'académie saisit sans délai le président du conseil
général en vue de la mise en place d'un contrat de responsabilité parentale ou de toute autre mesure d'accompagnement que le
président du conseil général pourrait proposer aux familles en application de I'article L. 222-4-1 du code de I'Action sociale et des
familles. Il informe de cette saisine les personnes responsables de I'éléve.

Le prasident du conseil général peut safsir ls procureur de la République en vue d'éventuslies poursuites pénales lorsqu'il a proposé
aux personnes responsables de 'éléve un contrat de responsabilité parentale et que celles-ci le refusent sans motif Iégitime cuna le
respectent pas.

3. Envoi d'un courrler aux personnes responsables

Le rappel des obligations fégales, des sanctions pénales et administratives auxquelles les personnes responsables s'exposent, ainsi
que Jes informations sur les dispositifs d'accomnpagnement parental existants et sur la saisine du président du conseil général sont
adresseas par courrier aux personnes responsables. Il imporie en effet de conserver les preuves que ces démarches ont bien &té
effectuées aupres des personnes responsables (par exemple : accusés de réception des courriers ou des convocations aux
entretiens).

L'inspecteur d'académié informe le chef d'établissement ou, sous couvert de l'inspecteur de 'Education nationalg, le directsur d'école,
des suites réservées 4 son signalement.

1.3 Information du maire

Trimestriellement, Inspecteur d'académie communique au maire la liste des éléves domiciliés dans la commune pour lesquels un
avertissement a été adressé aux personnes responsables.

Dés lors, le maire, qui a fa possibilité, conformément aux articles R. 131-10-1 & R. 131-10-6 du code de IEducation, d'enregistrer ces
élements dans une base de données informatique lorsqu'ils concernent des éléves soumis a Fobligation scolaire, peut intervenir dans le
traiterment de cette situation en prenant des mesures & caractére social ou éducatif dans le cadre des compétences qu lul sont
conférées, notamment par les articles L. 141-1 et L. 141-2 du code de I'Action sociale et des familles relatifs au consell des droits et
devoirs des familles et a I'accompagnement parentai.

Il est rappelé que Faccés direct aux bases de données concernant I'absentéisme est réservé aux personnels autorisés de I'£ducation
nationale.

HIl - Recours en cas d'absentéisme persistant

lI1.1 Saisine de la caisse d'allocations familiales

()

Note de la part de 'auteur du présent sujst :

La circulaire prévoit initialement une possibilité de saisine de la Caisse d’Allocations Familiales en cas d'absentéisme
persistant, par l'inspecteur d'académie et pouvant aboutir 4 la suspension des allocations familiales.

Ce disposilif fait I'objet d'une évaluation de la part du gouvernement suite aux élections présidentielles de juin 2012.
Une proposition de loi (septembre 2012) vise par ailleurs & abroger ce dispositif et remet en cause le contrat de respon-
sabilité parentale.
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DOCUMENT 8

Articles L 141-1 et L 141-2 du code de laction sociale et des familles,
www.legifrance.gouv.fr

Legifrance =

FIRE T FRANCALE  mossomenss, 1€ service PUBLIC OE LA DIFFUSIGN DU DAOIT

Code de ['action sociale et des familles Version
consolidée au 27 aolit 2011

o  Paflie l¢qislative ; Livre ler ; Dispositions généralss ; Titre 1V : Institutions ; Chapitre ler : Conseil pour les
droits et devoirs des familles et accompagnement parental

Article L141-1 En savoir plus sur cet articls..,

Modifié par LOI n°2011-267 du 14 mars 2011 - art, 46
Le conseil pour les droits et devoirs des familles est créé par délibération du conseil municipal. Sa création
est obligatoire dans les communes de plus de 50 000 habitants. Il est présidé par le maire ou son
représentant au sens de larticle L. 2122-18 du code général des collectivités territoriales. 1l peut
comprendre des représentants de I'Etat dont la liste est fixée par décret, des représentants des colleclivités
territoriales et des personnes ceuvrant dans les domaines de l'action sociale, sanitaire et éducative, de
linsertion et de la prévention de la délinquance. Les informations communiquées, e cas échéant, & ses
membres ne peuvent étre divulguées a des tiers sous peine des sanctions prévues a larticle 226-13 du
code pénal.
Le président du conseil pour les droits et devoirs des familles le réunit afin ;
-d'entendre une famille, de Pinformer de ses droits et devoirs envers ['enfant et de Jui adresser des
recommandations destinées & prévenir des comportements susceptibies de meitre 'enfant en danger ou de
causer des troubles pour autrui ;
-d'examiner avec la famiile les mesures d'aide a I'exercice de la fonction parentale susceptibles de lui étre
proposées et l'opportunité d'informer les professionnels de l'action sociale et les tiers intéressés des
recommandations qui lui sont faites e, le cas échéant, des engagements qu'elle a pris dans le cadre d'un
contrat de responsabilité parentale prévu a l'article L. 222-4-1.
Le conseil pour les droits et devoirs des familles est informé de la conclusion d'un contrat de responsabilité
parentale dans les conditions fixées par l'article L. 222-4-1"du présent code ou d'une mesure d'assistance
éducative ordonnée dans les conditions fixées & ['article 375 du code civil.

Il 'est consulté par le maire lorsque celui-ci envisage de proposer un accompagnement parental prévu a
larticle L. 141-2 du présent code.
I peut, sans préjudice des dispositions prévues a |'article 375-9-1 du code civil, lorsque le suivi social ou les
informations portées a sa connaissance font apparaitre que la situation d'une famille ou d'un foyer est de
nature & compromettre I'éducation des enfants, la stabilité familiaie et qu'elte a des conséquences pour la
tranquillité ou la sécurité publiques, proposer au maire de saisir le président du conseil général en vue de la
mise en ceuvre d'une mesure d'accompagnement en économie sociale et familiale.
Article L.141-2 En savoir plus sur cef atticle...

Créé par Loi n°2007-297 du 5 mars 2007 - art. 8 JORF 7 mars 2007
Lorsqu'il ressort de ses constatations ou d'informations poriées a sa connaissance que l'ordre, la sécurité
ou la tranquillité publics sont menacés & raison du défaut de surveillance ou d'assiduité scolaire d'un
mineur, le maire peut proposer aux parents ou au représentant légal du mineur concerné un
accompagnement parental. Il vérifie qu'il n'a pas été conclu avec eux un contrat de responsabilité parentale
dans les conditions fixées & larticle L. 222-4-1 du présent code et qu'aucune mesure d'assistance
éducative n'a été ordonnée dans les conditions fixées & 'article 375 du code civil.
Cet accompagnement parental consiste en un suivi individualisé au travers d'actions de conseil et de
soutien & la fonction éducative.
L'accompagnement parental peut aussi &tre mis en place a l'nitiative des parents ou du représentant légal
du mineur,
Lorsqu'un accompagnement parental est mis en place, le maire sollicite Favis du président du conseil
general. Il en informe linspecteur d'académie, le chef d'établissement d'enseignement, le directeur de
l'organisme débiteur des prestations familiales et le préfet,
Au terme de l'accompagnement, il est délivré aux parents ou au représentant légal du mineur une
attestation comportant leur engagement solennel a se conformer aux obligations liées a I'exercice de
{'autorité parentale.
Lorsque les parents ou le représentant légal du mineur refusent sans motif 1égitime l'accompagnement
parental ou l'accomplissent de maniere partielle, le maire saisit le président du conseil général en vue de la
conciusion éventuelle du contrat de responsabilité parentale mentionné & l'article L. 222-4-1,
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DOCUMENT 9

Sur ia route de la solidarité. ..

Projet porté par la prévention spécialisée du Rhone,

Marion Veyret, Les Cahiers du DSU — Printemps — été 2008

['accompagnement social proposé par la prévention
spécialisée s'attache & articuler accompagnement
individuel et co-construetion de projet collectif. In
fine, I'objectif des éducateurs de rue est de permettre
aux jeunes d'exister en tant que tel, d'étre reconnus
comme sujet. Il s'agit également de contrer le déve-
loppement des valewrs consuméristes, notamiment en
orientant les projets autour des notions de « vivre
ensemble », de solidarité. C'est dans cet esprit que le
projet « Sur la route de la solidarité... » a ét¢ mis en
place par I'équipe éducative Décines-Meyzieu-
Chassieu du service de prévention spécialisé de
I'Association départementale pour la sanvegarde de
I'enfance et de l'adolescence (ADSEA) du Rhéne,
I'résentation de ce projet A partir des informations
recueillis auprés de cette équipe.

La prEVENTION spécialisée a pour mission d'aider les
publics de 12 & 25 ans, en difficulté personnelle,
sociale et économique. La rencontre avec des jeunes
qui vivent de plus én plus t&t Pexpérience de la déses-
pérance sociale est le quotidien des éducateurs de
rue. Le défi & relever en permanence est de passer de
la focalisation sur les manques & I'appui aux compé-
tences; compétences qu'il sagit de révéler, d'aider 3
acquérir et de valoriser.

UN PROJET SUR LE LONG TERME

Le projet « Sur 1a route de la solidarité... » sest déroulé
de juillet 2006 4 décembre 2007 et a mobilisé une
petite trentaine de jeunes des trois communes de
Décines, Chassieu et Meyzieu. Durant la premidre
période en France, les efforts ont porté sur la forma-
tion, le développement des compétences et les
représentations sur le pays d’accueil. La deuxigme
période s'est déroulée au Sénégal pendant deux
semaines, Trois jeunes femmes sont parties avec 'ab-
jectif de mener 4 bien leur mission (installer une salle
informatique dans un cenire de formation} et surtout
d’échanger avec des jeunes Sénégatais, découvrir une
autre culture. La derniére partie de ce projet a eu lieu
au retour avec la préparation d'une restitution écrite
et orale et la continuité de leur inscription dans une
démarche volontaire auprés d’associations. De nom-
brewx partenaires ont été mobilisés tout au long du
projet: cornmunes, 'association « Solidarité Afrique »,
Association de lutte contre le Sidg, centres sociauy, etc.

MISER SUR LE COLLECTIF

L'un des défis de cette action était de réunir autour
d'un méme projet, des jeunes issus de différentes
communes afin de travailler les notions de tolérance
et d'ouverture. Léquipe constatait en effet chez les
jeunes un fort sentiment de rejet de Pautre - notam-
ment issu d'un autre quartier ou d’une autre
commune. En outre, construire un projet avec un
groupe issu dans son ensemble d'un méme quartier,
pérennise ce contexte ol chaque élément du groupe
est captif d’'un statut surdéterminé par le collectif
dappartenance. Lidée était donc de développer des
projets basés sur une logique de coopération afin de
bousculer les repéres habituels, de leur imposer et
'apprentissage d'autres modes de pensée et de com-
porteiment et de révéler ainsi les individualités.

DES VALEURS DE SOLIDARITE POUR UNE REMOBILISATION
PERSONNELLE

Lun des objectifs de ce projet était également de
remettre des jeunes en mouvement, de les sortir d'une
posture passive.

A cette fin, les jeunes se sont vus confier la
recherche de financement du projet. Ainsi, pour
récolter des fonds, ils ont participé 4 des brocantes,
des chantiers d'insertion, & la distribution de pla-
quettes d'information sur la santé, a I'organisation

_d'une « soirée couscous » sur Décines (avec 'appui de
leur famille), etc. Le fait de devoir étre mobile, de res-
pecter un cadre, de devoir travailler en groupe a
effectivement permis & un certain nombre de jeunes
du groupe de remettre le pied a I'étrier et de reprendre
une activité professionnelle,

Les effets ont également &té trés positifs pour les
irois jeunes filles parties au Sénégal, qui connaissaient
d'impertantes difficuliés d’insertion professionnelle,
mais aussi d’ordre plus personnel. Ce voyage leur a
permis de relativiser leur situation, mais aussi de réa-
liser qu’'il 'y a pas de fatalité, que les choses ne sont
pas figées, que I'on peut 4 certains moments donnet,
4 d’autres moments recevoir,

Si ce projet a eu pour effet la reprise de formation
ou d'emploi pour un grand nombre de participants, il
s'est dgalement traduit par une continuité de leur
engagement militant dans le réseau associatif, notam
ment & travers des actions de solidarité,

Marion VEYRET
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DOCUMENT 10
Circulaire n°2011-028 du 9 février 2011 relative a la lutte contre le décrochage scolaire {extraits),
Bulletin Officiel de I'éducation nationale, n°6, 10 février 2011

L.utte conire le décrochage scolaire

Organisation et mise en ceuvre des articles L. 313-7 et L. 313-8 du code de I'Education

NOR : MENE1101811C
circulaire n® 2011-028 du 9-2-2011
MEN - DGESCO

Texte adressé aux préfet{e)s de région : aux préfet{e)s de département ; aux reclrices ef recteurs d'académie ; aux directrices et
directeurs régionaux de l'alimeniation. de fagriculiure et de la forét

Textes de références - articles L. 313-7 et L. 313-8 du code de I'Education ; décret n° 2010-1781 du 31-12-2010 ; instruction
interministérielie n® 08-080 JS du 22-4-2009 ; circulaire DGEFP n® 2010-04 du 20-1-2010 ; circulaire DGESCO n° 2010-38 du 18-3-
2010 ; autorisations n® 1443532 & 1453538 issues de la délibération de la Cnil du 2-12-2010 sur le fondement de Varticte 25-1-5° de ta
loi du 6-1-1978 modifiée

L'instruction interministérielle du 22 avril 2009 a défini les principes de 'action de I'Etat en matiére de prévention du décrochage
scolaire et d'accompagnement des jeunes sortant prématurément du systéme de formation initiale. Notamment, elle vous a engagé, en
vous appuyant au besoin sur les expérimentations soutenues par le fonds d'expérimentations pour la jeunesse, a renforcer les actions
de repérage des jeunes décrocheurs de la formation iniliale et & mettre en place des coordinations locales permettant d'organiser leur
prise en charge pius rapide et mieux coordonnée.

Parallélement, les réformes engagées, au sein du systéme éducatif, en vue de répondre aux besoins individuels de chaque éléve a
tous les niveaux de la scolarité, se poursuivent et permettent de réduire les risques de décrochage ou d'abandon en cours de scolarité
et de mobiliser la communauté éducative pour combattre absentéisme. Des actions de lutie conlre les sorties anticipées des contrats
d'apprentissage sont également conduites, notamment dans le cadre des contrats d'objectifs et de moyens pour le développement de
l'apprentissage conclus entre I'Etfat et les régions.

Le plan Agir pour fa jeunesse, annoncé par e président de la République le 29 septembre 2009, fait de 1a tutte contre le décrochage
une priorité nationale et invite les acteurs de I'éducation, de la formation et de linsertion des jeunes a agir ensemble, au ssin de plates-
formes de suivi et d'appui aux décrocheurs. Il renforce le role de pivot des missions locales dans I'accompagnement des jeunes en
difficulté d'insertion professionnelle et arlicule ieurs objectifs propres avec [e partenariat mis en place pour la lutte contre le décrochage
scolaire. Ces orientations ont trouvé leur traduction dans la loi, par 'ajout au code de I'Education des articles L. 313-7 et L. 313-8 (cf.
annexe 1) et sont soutenues par des moyens financiers spécifiques, inscrits au sein du fonds d'expérimentations pour la jeunesse
{FEJ), placé sous la tutelle du ministre de I'Education nationale, de la Jeunesse et de Ia Vie associative.

Cencept d'organisation davantage que structure juridigue, la plate-forme de suivi et d'appui aux décrocheurs est un mode de
coordination des acteurs focaux de la formation, de {'orientation et de l'insertion des jeunes, adapté au contexte du territoire sur lequel
clle est implantée, et dont la mission est & la fois de metire en commun les informations dont ils disposent pour assurer le repérage des
jeunes sortis sans dipléme et de rachercher les meilleures conditions pour accompagner de manigre personnalisée leur retour dans
une formation ou dans un processus de qualification et d'accés a I'emploi.

La mise en place effective de plates-formes de suivi et d'appui repose ainsi sur 'organisation opérationnelle de 'échange d'informations
prévu par la loi et sur la consolidation des coordinations a des échelles pertinentes sur 'ensemble du territoire.

I - Principes d'action des plates-formes de suivi et d’appui aux jeunes sortant prématurément du systeme de
formation initiale

Les objectifs de linstruction interministérielle du 22 avril 2009 sont confirmés et confortés par les dispositions [égislatives citées en
référence. |l s'agit de mieux repérer les jeunes qui ont décroché du systéme de formation initiale, en cours out en fin d'année scolaire,
sans avoir acquis un niveau de dipldme minimal, afin de leur proposer, sans délai et dans un cadre coordonné, des solutions de
formation ou d'insertion leur permettant de préparer leur entrée dans la vie active (L. 313-7).

Pour les jeunes de seize a dix-huit ans, sans diplome of sans emploi, la loi institue en particulier une obligation nouvelle & ta charge des
pouvoeirs publics prenant la forme d'une exigence de suivi et d'organisation permettant qu'aucun d'entre eux ne soit laissé hors de tout
systéme de formation, d'insertion ou d'accompagnement vers 'emploi (L. 313-8).

Pour permetire aux plates-formes de suivi et d'appui aux décrocheurs de prendre en charge las jsunes de maniére efficace, deux
actions complémentaires sont engagées :

a) Améliorer e repérage des jeunes de seize ans et plus ayant décroché de la formation initiale et organiser 'échange
d'informations avec les acteurs de {insertion sociale et professionnelle des jeunes

Tirant les conségquences des difficultés rencontrées par tous les acteurs pour identifier et prendre en charge ies jeunes sortis
prématurément du systéme scolaire, Farticle L. 313-7 du code de I'Education fait désormais obligation 4 chaque établissement
d'enseignement du second degré, y compris les établissements privés sous contrat et ceux de I'enseignement agricole, et & chaque
centre de formation d'apprentis ou section d'apprentissage de procéder au repérage des jeunes sorlis sans avoir acquis un niveau de

dipldme minimal.
cete fin, le ministére de 'Education nationale, de la Jeunesse et de Ia Vie associative a développé I'application Sconet-SDO {suivi de

l'orientation) pour tous les établissements publics locaux d'enseignement (EPLE). Outil de pilotage des actions de prévention du
décrochage, I'application Sconet-SDO est congue pour permettre le suivi des actions engagées en faveur des jeunes grace aux actions
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des enseignants, des conseillers d'orientation psychologues et des personnels de la mission générale d'insertion (MGI). Cette
application sera étendue par le ministére chargé de I'Agriculture aux &tablissements d'enseighement relevant de sa compétence.

Le repérage des jeunss en situation de décrochage concerne également les CFA et, a ce tilre, associe en conséquence les collectivités
territoriales responsables des formations en apprentissage,

Au-delé du repérage conduit au niveau de ['établissement, Ia ioi organise également & partir des structures de formation initiale le
transfert des informations concernant les jeunes qui ont décroché du systéme de formation initiale sans avoir acquis un niveau de
dipldme minimal vers les « personnes et organismes désignés par le représentant de I'Etat dans le département ainsi qu'a la mission
tocale pour l'insertion professionnelle et sociale des jeunes. ».

- Les niveaux de qualification concernés

Conformément & 1a lof, le niveau de qualification concerné par cat échange d'information est défini parle  décret n® 2010-1781 du 31
décembre 2010 fixant le niveau de qualification prévu 4 Farticle L. 313-7 du code de 'Education (article D. 313-59 du code de
I'Education, reproduit en annexe 1). Il correspond a I'obtention soit du baccalauréat général, soit d'un diplome & finalité professionnelle
enregisiré au répertoire national des certifications professionnelles et classé au niveau V ou IV de fa nomenclature interministérielle des
niveaux de formation.

- Le systéme interministérisl d'échange d'informations

L'échange d'informations sera organisé, selon les termes des autorisations accordées par défibération de la Commission nationale
informatique et des libertés (Cnil} sur le fondement de I'article 25-1-5° de Ia loi du 6 janvier 1978 modifige relative a l'informatique, aux
fichiers et aux libertés, au moyen d'un systéme interministériel d'échange d'informations (SIE}).

Celui-ci parmetira de repérer les jeunes de plus de seize ans qui ont quitté sans le niveau de dipléme défini par le décret susmentionné
I'établissement de formation initiale quiils fréquentaient, ne sont pas inscrits dans un aulre dispositif de formation initiale et de les
signaler aux responsables désignés par les préfets de département pour que soient mises en place au plus vite des solutions
d'accompagnement.

Les échanges d'informations ont lieu entre les bases de données des établissements de formation initiale, celles des centres ds
formation d'apprentis et celles des missions locales. Les données parsonnelles collectéss sont non sensibles et limitativemant
énumerées. Elles portent sur fa formation initiale suivie et la connaissance d'un accompagnement par les missions locales.

Le SIE! permet d'établir une liste finale de jeunes, sortis prématurément du cycle de formation initiale dans lequel ils étaient engagés,
qui ne sont pas retrouvés dans un autre cursus de formation iniliale et précise s'ils sont ou non accompagnés par une mission locale.
Cette liste est communiquée, par vole sécurisée, au(x) responsable(s) désignés par le préfet de département ainsi qu'aux missions
locales afin que les contacts puissent étre pris avec les jeunss identifiés en situation de décrochage pour leur proposer une prise en
charge appropriée. Un retour nominatif d'informations est prévu vers les &tablissements de formation initiale, & 'exception des centres
de formation d'apprentis, concernant feurs anciens éléves afin de les aider & mettre en place une prévention du décrochage adaptée.

b) Consolider les coordinations locales potr I'accompagnement des jeunes sortant prématurément de formation initiale

Sur le fondement de l'instruction interministérielle du 22 avril 2009, des coordinations ont été mises en place dans plusieurs régions, en
s'appuyant notamment sur les expérimentations soutenues par le fonds d'expérimentations pour la jeunesse.

La mise en place des plates-formes de suivi et d'appui aux décrocheurs prévues par le plan Agir pour Ia jeunesse répond & la volonté
du Gouvernement de systématiser sur l'ensemble du temitoire Ie principe des coordinations Iocales et de prendre appui sur ce dispositif
pour améliorer la réactivité et lefficacité de la prise en charge des jeunes sortis sans dipléme, ainsi que la visibilité et la fisibilité du
disposilif public de prise en charge pour les jeunes et leurs familles.

Sans constituer une structure juridique supplémentaire, la plate-forme de suivi et d'appui aux décrochaurs a vocation & rassembler 3 un
niveay que vous définirez (département, bassin d'empiol, district de formation, etc.) les responsables relevant notamment :

- de {'Education nationale (établissements, CIO, MGI) ;

- de l'enseignement agricole (établissements, correspondants insertion pour I'enseignement agricole) ;

- des centres de formation d'apprentis ;

- des missions locales et permanences d'accueil, d'information et d'orientation (PAIO) ;

- du service public de I'emploi (SPE) ;

- du réseau d'information jeunesse ;

- alnsi que des collectivités territoriales compétentes. .

Dans chague département, le dispositif est mis en ceuvre et coordonng sous l'autorité du représentant de 'Etat a qui i revient
notamment de désigner, conformément aux termes de la lof, un ou plusieurs responsables auxquels seront transmises les
coordonnées des anciens éléves ou apprentis qui ne sont plus inscrits dans un cycle de formation et qui n'ont pas atteint un niveau de
qualification fixé par voie réglementaire (cf. supra).

Il - Calendrier et actions a condulre

Le dispositif & mettre en place impligue tous les &chelons :

- au niveau national, la maitrise d'ouvrage du SIE| est confiée 2 la direction générale de I'enseignement scolaire (DGESCO), en liaison
avec la déleégation générale & I'emploi et & la formation professionnelle (DGEFP) ;

- au niveau académique/régional sont arrétés, entre I'Etat et fa Région, les principes et fes périmétres géographigues d'action des
plates-formes locales de suivi et d'appui ainsi gue le pilotage dans |a durée du disposili ;

- au niveau départemental est assurée la mise en ceuvre operationnelle du dispositif de luite contre le décrochage. En accord avec
Finspecteur d'académie, directeur des services départementaux de I'Education nationale, et le directeur regional de |'alimentation, de
I'agriculture et de ta forét, le préfet de département désigne un responsable de la coordination du dispositif de lutte contre le
décrochage au niveau départemental ainsi qu'un responsable de fa coordination de chaque plate-forme infra-départementale créée ;
- & 'échelon local (agglomération, bassin d'emploi ou de formation, efc.) se déploie la plate-forme de suivi et d'appui qui prend en
charge, en mobilisant les moyens de tous les partenaires, l'accompagnement de chaque jeune décraché pour qu'il se réinscrive dans
un parcours de formation ou d'accés A la qualification et & I'emploi.
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_ DOCUMENT 11
Je décroche, tu décroches, il décroche... Les facteurs de sortie du systéme scolaire, AFEV,

Les facteurs de sortie du systeme scolaire

les éttves qui quittent petit & petit

le systéme scolaire. 1[ est Lexpres-
sion de processus multifactoriels pouvant
amener 3 [a déscolarisation, qui consacze
T'artét de scolarité avant 16 auns. On trouve
également des situations de dérochage
scolaire au-dela.
Ce terme est avjourdhui trds couram.
ment uilisé, et peut recouvrir & tort des
difficultés d'apprentissage durables ou
passagres, volre des handicaps non
détectés, des comportements scolaires
hors-normes, des absences répulitres..,
Les diverses recherches n'ont pas conclu
3 un « profil type » d'élEves

Le terme de « décrocheur » désigne

Mﬂ;‘s P&f ita P ettt décrocheurs,  considérant
es 181 ont comumie plus pertinente pour
ce ;} g!:”ifs I'analyse I'éude de enchat-
qmtts Iécole nement des interactions fa-
! o vorisant le décrochage, voire
sansﬁure de brult' menant & la déscolarisation.

MARVSE ESTERLE HEDIBEL

D'une manitte générale, les
€léves déscoladsés ou en fin
de processus de décrochage
scolafre sont plutét issus de
catégories défavorisées, méme si 'on en
trouve aussi dans des catégories plus ai-
sées, mais en moins grand nombre.

Des cas de figure trés variés

les processus de décrochage scolaire
sont corcélés couramment aves de mau-
vals résultats scolaires, des lacunes accu.
mulées zu fil des années sans prise en
charge pédagoglque. Ces éldves en trés
grande difficulté ne comprennent pas le
sens de F'école et des savoirs qui y sont
transmis, e, lorsqu'ils perturbent les
cours, sont plus étiquetés comme pertur-
bateurs 3 sanctionner que comme éléves
en difficulté. 1ls doivent avant tout chan-
ger d'allitude et se « metice au travail »,
zlozs méme que les lacunes accumulées
les en empéchent. S’en suivent une esca-
lade de sanclions, des exclusions ou une

mise en retrait de U'éldve lidméme, pas
Ie bizls d'un absentéisme trés important,
51 le méme processus se reproduit dans
un autre établissement, I'arrét de scolarité
peut alors intervenir.

D'autres £l2ves sont arrivés en 6e avec des
résutiats assez bons, quoiquavec des ab-
sences signalées 4 I'écele primaire, et les
ont confirmés dans cette premitre année
du collége. Mais petit 3 petit ces Jeunes
ont quitté Fécole sans faire de bruit. 11
faut alors rechercher la source de ce re-
trait dans des problématiques familiales,
commg celle de ces adolescentes pour qui
le réle de soutien pareatal, voite de substi-
tut maternel, a pris frds 15t le pas surJané-
cessité d'aller en classe. Elles peuvent étre
tentées, du reste, d'avoir un enfant plus tat
que la moyenne des femmies.

D'aties  encore interrompent  leurs
études 4 Fa suite du décés d'an parent,
d'un placement, d'un déménagement..
Autant d'événements qui interviennent
dans des situations déj3 fragiles et préci-
pitent I'arrél de scolarité. Drautzes, enfin,
entrent dans des processus délinquants
concurrentiels avec ta scolarité, qui sont
& leur tour accentués par le décrochage
scohire,

En lycée professionnel, le décrochage pou-
vant mener 3 Parrél des éudes peut élre
motivé par des choix aléatoires de hlitres
de formation, volre des cheix contrariés,
une découverte décevante de la formation
et du métier choisi, des disariminations
dans l'aceds aux stages liges & Vorigine eth-
nico-culturelle ou 2 1z couleur de peay, un
faible aecompagnement parental et des re.
lations conflictuelles avec les enseignants
et les personmnels scolaires dans le lycte.
Par zilleurs, les modes de vie juvéniles
et les nécessités économiques entrent
en contradiction avec le rythme et les
contraintes dela vie au collége ouau Iycée -
des léves travaillent pour alder leurs pa-
rents, gagner quelque « argent de pache »

ou subvenir 2 lews besoins ; d'autres se
retrouvent entze eux le soir ou chattent
sur Internet, se couchent tard et ne se 1&-
vent pas i temps le matin, consomment
quelquefois des proguits psychotrapes...
Et ne font pas toujours le lien entre leurs
choix du moment et les conséquences ul.
téaleures |

Un seul de tous les éléments cités ci-des-
sus ne suffit pas A expliquer l"aboutisse.
ment du décrochage vers lamét de scola-
rité sans qualification ou sans dipléme,
Clest le croisement de plusieurs facteurs
qui pzut y mener, d’autant plus si les per-
sonnels scolafres et les familles ne les per-
coivent pas comme facteurs de risque et
sujets de prévention, et si les &éves man.
quent de guides et de points de repéres,
tant 4 I'école qu'en famille et parmi leurs
palrs. Un sentiment d'inuiilité sociale, un
effondrement de I'estime de sof peuvent
mettre & real les projets uftérieurs et les
propasitions d'allernatives 3 la scolarité
classigue.

Changer de regard

De nombreux dispositifs ceuvrant 3 la
prévention du décrochage scolaire et des
areéts de scolarité existent en milieu sco-
lzire, les uns généralisés, et d'autres plis
expérimentaun, tels que les dispositls
de socialisation et d'apprentissage (DSA)
dang des colléges parisiens, congus pour
remotiver des éléves en risque de décro-
chage,

Consacrer du temps aux éléves qui « po-
sent le plus de problémes » implique 3
décaler, voire de renverser le regard poné
sur eux et de passer d'une logique d'évic-
tion des « non<onformes » & la mise en
ceuvie de la conviction de I'éducabilité de
tous les &léves, Celte démarche supposele
croisement de cultures professionnelles
diverses au sein des Glablissernents sco-
laires et des actions en partenariat,

Ces actions peuvent aller de pair avec des

rencontzes tégulidres avec les parents
d'éleves, surtout & Pécole élémentaire et
au cellége, qui peuvent avoir lieu hors
des locaux scolaires, Elles visent 3 rendre
plus irtelligible le foncticnnement de
I"école & des parents, dont certaing nont
pas d'expérience scolaire eux-mémes ou
une expérence négative, 11 faut cependant
souligner que ces démarches restent rares
et que Jes patents sont souvent considérés
plus du point de vue de feurs « manques »
que de lewrs potentialités éducatives,
quand ils ne doivent pas supporter toute
la faute des absences et des difficultés de
leurs enfants,

Méme si ces démarches éducatives et
pédagogiques n'entament pas les mé-
canismes de sélection et d'exctusion et
ne maodifient pas fondamentalement les
medalités de 'enseignement dans les
classes ordinaires, il reste qu'elles sont
susceplibles de proposer des alternatives
¥ certains éléves trés on difliculté dans
le systéme scolaire classique. Ce faisant,
elles participent & la préveation de di-
verses conséquences observées deg arréts
de scolarité fiselemenl, maternité précoce,
délinguance. ..},

MARYSE ESTERLE HEDIBEL

! Maryse

Esterle Hedibel est

i chercheuse & Uinstitut
universilaire de
formation des maitres
Université d'Artois,
CESDIP-CNRS.
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=> POINT DE YUE

« Iravailler en

est essentiel »

COMMENT RACCROCHER LES JEUNES QUI ONT QUI'ITE L'ECOLE t AU QUEBEC, L'IDEE EST NEE DE PARTIR DES PARCOURS INDIVIDUELS DES
DECROCHEURS POUR TROUVER LA VOIE QUI LEUR CORRESPOND, Y COMPRIS EN AYANT RECOURS A LA FORMATION CONTINUE POUR ADULTES.
ENTRETIEN AvEC DANIBLLE DBSM’ARAIS, CHERCHEUSE ET PRESIDENTE DU RESEAU QUEBECOIS POUR LA PRATIQUE DES HISTOIRES DE VIE,

Voloiifaires | JusatitEy
2007, vous menez au Québec
une recherche-action pour
comprerdre le processus de
décrochage f raccrochage
stolaire des jeunes adultes. De
quels constats pariez-vous ?
Balilelle Desmarais 1623
recherches sur le décrochage
sontde plus en plus
nombreuses au Québec, Elles
se sent déveleppées pour
répondre 3 un probléme
soctal maintenant connu ; un
nombre sigaificatif de jeunes
abandonnent 1'école avant
d’avoir obtenu un premier
dipléne, le DES (Dipléme
d'études secondaires). Par
contre, un phénemine plus
récent est beaucoup moins
hlen cerné el compris : c'est

: celui des

i jeunesde
1516 ans
qui, ayant

i quitté I'école,
reviennent
assez vite

4 T'école des adultes, voire
décident de quitter 'école
secordatre pour diverses
raisons avec lintention de
poursuivre 3 I'école des
adultes, Les feunes de 16-20
ans ont des besoins différents
et ceéent un rapport irés

-> REPORTAGE

dilférent avec les enseignants
et autres intervenants des
CEA - Centres d'Education
des Adultes - Souvent, ils ont
accumulé des échecs scolaires
et ont développé un rapport
trés difficile 4 I'école et avx
matitres académiques.

Quelles pistes de travail #
I Nous somnies encore
dans une phase d’analyse

des données, mais nous
enteevoyons déji quelques
constats perteurs peur
l'accompagnement des

1520 ans. Premier consta,
I'accompagnement au
raccrochage des 15-20 est
pluriel. I convoque une
diversité d’actenrs sociaux, de
la famille aux amis, en passant
bien évidemmient par les
enseignants ¢t les intervenants
du milieu communautaire,

En amont du retoutr 4 'école
des adultes, Installation

d'un filet de sécurité pour les
jeunies qui connaissent un
parcours scolaire difficile au
secteur régulier, par le bizis
d'intervenants professicinels
qui créent des passerelles
entre le secteus jeunes et le
secteur adultes de I'éducation
fermelle, apparait névralgique.
En effet, e ne serais pas

surprise que dans plusicurs
pays occidentaux, comme
a1z Québec, Hl existe une
élanchéité presque totzle
entre les secteurs feunes

et zdultes. Cette tanchéité
nuit considérableinent au
développement de dispositifs
nevateurs pour certains
jeunes qui n'anivent plus &
apprendre au secteur jeunes.

Celte démarche est-elle
possille auprds de tous les
jeunes ?

BB Corains jeunes
particutizgrement
vulnérabilisés, ayant
décroché et vivanrt dans un
miliete ol le tissu social est
patticulizrement poreus,
pat exemple dans certaines
régions Turales du Québee, se
retrouvent particulidremnent
iselés et s"éloignent
progressivement de toute
institution porteuse d'une
offre d'accompagnement.
En sus d’une allocation
publique de subsistance,

on peut offrir 4 ces jeunes
un accor pagnernent de
groupe qui leur permetie une
réinsertion psyche-sociale
progressive, précédant une
réinsertion scolaire etfou
professionnefle. C'est ici que

l'on paut souligner le réte
essenliel des intervenants
communautaires et le réle
de I'éducation non formelle
el informelle en amont du
retour & T'école et peut-dire
tout particulifrement pour les
jeunes tes phus vulnérables
ou fragilisés, Enfin, le retour
4 I'école des adultes, le
raccrochage 3 proprement
parler n'est pas exempt
d'embiiches, Plus encere,
nous nous interrogeons : si
te feune atteing les objectifs
qu'il s’est fixés, sans toutefais
obtenir un dipléme, ne peut.
on pas parler de « réussile
éducative » en opposition ici
avec la « réussite scolaire »...
La route peut encore élze
longue avant que te jeune
raccrocheur n'obtienne un
dipléme.

Les défis sont nombreux
pour les acteurs qui oeuvzent
A lintérieur du CEA @ une
pédagogie diversifide, des
cours créatifs qui permettent
au jeune de se développer
globalement, des intezvenants
spécialisés qui relévent de ce
que I'on appelle les services
complémentaizes et qui
accompagnent le jeune dans
T'ensemble des secteurs de sa
vie, ete,

‘école peut-etle faire ce
!ra'rall seule P

Dans tous ces cas de
pratiques novatrices, un travail
en réseau 5'avare essenlied,
Les acteurs sociaux qui ont
initié te projet de réinsertion
des jeunes vulnérabilisés
ont travaillé avec lous les
Intervenants de 2 région, en
créant des regroupements
locaux et régionaux et en
sollicitant parfois de maniére
ardue, 1znz contribution
continue de plusieurs
ministéres provinciaux et
fedéraux portant une mission
de développement focal etf
ou une mission auprés des
jeunes, des acteurs politiques
et des employenrs locaux.
AYintérieur de I'école
des adultes, une véritable
révolutien s'avére nécessaire
pour amener tous les
intervenants de I'école 3
tavailler de concert... tant
dans les activités académiques
que para-scolaires,

_ﬂes parienaires so-

auy, des chercheurs, =

s delerrain

PROPOS RECUEILLIS PAR
ESTHLLE DUQUESKOIS
2
www.rqphv.org

A NICE, UN SUIVI TAILLE SUR MESURE

suivent 5 47 heures de cours par semaine, et les entreprises

UNE DIZAINE DE JEUNES DECROCHEURS
SONT AUJOURD'HUI ACCOMPAGN £iS PAR LES
BENEVOLES DE L'AFEV EN LIAISON AVEC 1A
Mission GENERALE D'INSERTION (MGI) pE

NicE.

Is sont une dizaine, habitant les quartiers populaires de
I'Est de Nice, Tous sont sortis du sysidme scolaire, et ont
aufourd’hui eatre 16 et t8 ans : trop vieux done pour que
les lycées solent soumis 3 I'ebligation de les scolariser,

oit ils sont invitds 3 trouver des stages toutes les trais
semaines pour découvrir différents univers profes-
siennels, avani de préciser leur envie de formation
ou de rentrer directement dans le secteur qui leur
aura plu, Les éudiants de l'Afev interviennent sur.
lout pour aider les jeunes 3 acquézir de la

confiance en eux,

« Avec Ryma gque faccompagne depuls
décambre, on trvaille In recherche de
stage surtout, expligue Alafya, une des
bénévales de I'Afev. Bien préparer son
CV, sawir commenl sz comporter avec

trop jeunes pour prétendre aux dispositifs d'insertion des mis-
sions locales.

Pour suivre ces jeunes en sihiation de décrochage, lIa Mission
générale d'insedtion (MGI) de Nice 2 pris Iinitiative d'impli-
quer les bénévoles de I'Afev, avec I'idée d'offrir une nouvelle
perspeciive A ces feunes, « Au-deld des compétences scolaires, Péu-
diant véhiculz une image de réussite qui pent donner du sens pour
ces Jeunies qui n'ont sorent connu gue Péchec, explique Martine
Karatay, de ]z MG Nice. C'est dautant plus vrai quétndinnts et
Jeunes suivis viennent souvent des némes quartiers. »

Caté Afev, Te projet a pu d'abord sembler délicat, « Certalns
béndvoles s damandaient sTls sauraient slder des feunes 8 peine
moins Agds qu'eux, et qui avaiznt sotivent un pass# scolaire difficile,
reconnait Karima Ben Araics, chargée de développement local
de l'Afev Nice. Mais aprés des premires rencontees, c2s crainles ont
disparis. On pent méme dire que les étudiants ftakent ravis d'épauler
Ies feynes, »

L'accompagnement des jeunes en sitnation de décrochage se
fait dans plusieurs cadres : les établissements scolaires o ils

Ia personne que Uon sollicite, et suriout,
ne pas s¢ décourager. C'est pas facile de
rester motivé aprés dewx ont lrols non.
boi-méme, je dois souvent tron-

ver des stages alors je comprends ce

qu'elle peul ressentir {»

Lautre apport des éudiznts de
T'Alev, Cest le lien qu'ils peuvent
créer aver les familles, plus natu-
rellement que les institutions. «
Comme les accompagnenients s
déroulent & domicile, on a une
vision pas seulement scolaire
de la situntion des jeunes,
on peut qussi de saisir lewr
environnement  soriol,
leurs conditions de vie,
ele. », estime Martine
Karatay de la MGIL

Limplication des parents dans le parcours d’inser-
tion est forte : ils participent 3 certaines réunions
avec I'Afev el peuvent ainsi ére eww-mémes
conselllés. « Dans beaucoup de familles, le dia-
logue est rompte & cause des difficultés scolaires :
Tes béidioles de I'Afew aident les prrents & dédra-
watiser la siluation dz lewr enfint, c2 qui permel
de reldcher un peu la pression, précise Karima
Ben Araies. C'est parfois un premsier pos pour
que feunes prennent conscience de leur situation
et des possibilitds gui s'offtent & enx pour lenr

réinsertion, »
PAUL FALZON-MONFERRAN




-» ENTRETIEN

RESTAURER
LA CONFIAN

AV SEIN DU MINISTERE DE
L'EDUCATION NATIONALE,
LA Mission GENERALE
D'INSERTION {MGI) st
CHARGEE DE PREVENIR

LES SORTIES PREMATUREES
DU SYSTEME SCOLAIRE

ET DE PROPOSER DES
S0LUTIONS SPECIFIQUES
AUX DECROCHEURS DE PLUS
DE 16 ANS, ANDRE SCHEER,
COORDINATEUR DE 1A MGI
A 1'AcADEMIE DE Paris,
PRESENTE $A DEMARCHE.

Comment agissez-vous
poitt les décrocheurs de plus de 16 ans ?
YR tEeg Le repérage estla premire
phase du dispositif. Les chefs d'établisse-
ment recensent les £léves qui décrochent
et les convoquent pour un entretien de
situation, Cela pemet une premidre
épartition des éléves entre ceux dont

la priorité est de repasser les épreuves
d'examen auxquelles ils ont échous, ceux
dont e profil montre un déficit dans la
maittise de 1s langue et un troisiéme
groupe dit « hétérogbne » regroupant
tous les autres jeunes, Ces demiets se-
Tont invités & une session d'information
et d'orientation avant d'entrer comme les
autres dans une « action d'acoueil et de
reseolarisation adaplée ».

= TEMOIGNAGE
« Mes notes

PLORIAN, 17 ANS, AVAIT
ABANDONNE LE LYCEE.
GRACE A SON PASSAGE AU
MICRO LYCEE DE SENART
UN ETABLISSEMENT
EXPERIMENTAL, IL A
FINALEMENT REPRIS GOOT
AUX ETUDES,

lors qu'il entrait au lycée, rien

n'aurait permis  d'imaginer

que  Florian  abandonnersis

quelques mois plus tard sa
scolatité. « Méme si je ne travaillais pas
énormément, j'elleignais lout de méme In
moyenne », se rappelle-til. C'est un pro-
bldme de santé qui vient tout perturber
el I'améne & manquer les cours pendant
plusicvrs mois d'afhlé. « A mon retour en
classe, jlavais accimulé trop de retard et mes
Holes on! coulé. Mon proviseur m'a alors ea-
Pliqué que je devais absolument redoubler. »
Refusant de perdre un an de sa scolarité,
Flotian préfere se réorienter.

Expérimentation

« J'al décidd dintégrer une classe de BEP
Stylisnee, L'amblance dait déglorable, le ni-
veau décevant : je e refrouvais b suivre das
enseipnements qui me semblpient de nivean
collge. Au bou! de frois mois, j'oi orrété. »
Ne sachant plus dans quelle voie s'orien-

CE EN SO

Comment se passe |a rescolarisa-
tiont ?

L'objectif est de permettre

aux éléves, au bout de § 4 g mois de
remobilisation, d'intégrer un lycée dans
une formalion diplémante correspondam
& leur projet €1 & leurs aptitudes, Ce
travail est complexe : Testaurer I'image
de sof parfols ablmée par des années
d'échec, retrouver confiance en soi,
réapprendre & faire confiance A ses pairs,
aux adulies et A Vinstitution scolaire.

Dés que Vappétence pour le savoiret la
cultuze revient, il s'agit d'y répondre avec
les enselgnements du socle commun des
connzissances et des compélences,

K1 Les actlons de rescolarisation sont-
elles les seules solutions accessibles aux
16-25 ans ¥

EE3 Non : 'apprentissage peut élre

une selution bien adaptée aux jeunes en
rupture avec b'école. De méme que l'accés
direct & 'emploi dans le cadre du contrat
d'autonomie du plan banlieue. En outre,
3 partir des ressources de formation et

du tissu éconemigue du district, nous
constrsisons des itinfraires parsonnalisés
d'accés i la qualification,

L’Etat a fixé 3 75% le taux de rescola.
tisatien des jeunes suivis par Jes MGI 3

Photizon 2019, cet objectif vous parit-l

réaliste ?

P¥H Aujourd’hui, cet objectif est

déja atteint dans Pacadémie de Paris.

ter, Florian finit par baisser les bras,
jusqud ce qu'il apprenne l'exisience du
micro-lycée de Sénart. « Me mére m'en
a parlé et quelgues semaines phus tard, j'oi
lenté ma chanez lors d'un entretizn dentrde.
Deux professenrs m’ont exposé le fonction-
nement du lpede, laur vision du raccrochage,
et ce qu'ils ottendalent de moi. Je lewr ai
expligué ma vision des choses. s m'ont ré
pondss 1 du commences dés lundi sl tu venx, »

Comme des
personnes o
part entiére

FLORIAN

Désla premigre joumée de cours, Florian
est séduil par I'ambiance de Y'&tablisse-
ment, un lycée qui dépend de I'Education
nationale mais applique une pédagogie
expérimnentale. « Les fldves sont trés diff-
rents les uns des audres, en termes d'figes of
de personsalitds, mais ils ont tous un point
commnn [ leur volondé de reprendre leurs
éudes, Ils ne sont pas I3 par obligation. »
Les relations avec les enseignants sont
tgalement trés diffézentes d'un Iycée tra-
diticnnel. Florian en témoigne : « fls nous
considérent comme des personnes & parl

Maintenant notre effort doit davantage
porter sur la prévention du décrochage.
Dans cet esprit I'académie de Paris et
la région Ee de France lancent tous
les ans un appel & projets afin que
les établissements scolzires puissent
bénéficier de moyens supplémentaires,
en termes d'hicures d'accompagnement
et de soutien individuel ou pour des
projets irés innovants, Peut-étre la
mobilisation de 5000 médiateurs dela
réussite scolaire va-t-elle contritirer & cet
effort comme le font déj des dispositifs
comme « action celiégien et réussite pour
tous ».
Les établissements travaillent de plus en
plus en réseau pour des analyses et des
diagnostics partagés et proposent des
remédes. Un exemple : dans le bassin
recouvrant le 5e et 1ie amondissement
de Paris, on a constaté un fort taux de
déczochage des élves de terminale juste
avantle bac, Un accompagnenent et des
cours de soutien ont été mis en place,
ce quia non seulement permis que les
éaves ne décrochent pas, mals a amélioré
de prés de 15 points le taux de réussite
au bac.
PROPOS RECUEILLES PAR
FUNICE MANGADO-LUKETTA

avaient coulé »

entidre. Le fait de les hutoyer et de connaltre
leur prénomi nvous met en tonfiance. »
Enseignants et éléves déjeunent et profi-
tent de leuss pauses dans une salle com.
mune. Une fagon de favoriser te dialogue
et de renforcer les liens entre le persen-
nel éducatifet les jeunes, « Chague profes-
seur est dgalentent le référent d’une dizaine
d'fldves, aw'il rencontre individuellement
afin de suivre leur progression », souligne
Floran,

Lemploi du temps est Iui aussi sinpu-
lier, 11 se décompose ¢n trois blocs : le
premier comprend des cours en petits
groupes ; le second avec des enseigne-
ments interdisciplinaires, tel « frangais-
histoite », animés par des professeurs
en bindmes ; enfin le troisitme permet
de faire un point sur le fenclionnement
de la structure, d'écouter les temarques
des éldves ou de monter des projets en
groupe. Selon Florian, cette singulazité
dur micro-lycée "a « aldé & mirir et & oc-
quérir plus d'autonomie, » Un rythme
d'enseignement plus souple que la nor-
male qui pousse les éléves 3 davantage de
responsabilité - « onapprend avans tou) sur
soi-méme, on se prend eit main eb grivee cela
on réussit », conclut Florian. Aujourd'hui
en terminale litiéraire, il souhaite méme
poursuivre des études supérieures dans
une école d'Arts,

MATIHIEU LAMARRE
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bi Programme VVV 2010

Dans le cadre de l'opération

«Des vacances, moi aussi!» et

du programme Ville Vie Vacances,

de nombreuses activités culturelles,
sportives, civiques, humanitaires et
des séjours sont proposés aux jeunes,
pour leur permettre de mieux profiter
de leur quartier ou de découvrir

de nouveaux horizons. Mises

en oeuvre par les associations

+ 10,6 milllons d’euros consacrés
aux prograrumes de vacances

* Dont 650 000 euros pour
la Seine-Baint-Denis

= 860 000 jeunes concernds,
4g¢sde il 22hans

* La guasi-totalité des départements
de métropole et d'ontre-mer concernés

* 1/3 des projets d'été orientés vers les
départs et les séjours (camps, visites
sur des sites naturels ou cullurels,
sorties & Ia mer, divers séjours...).

* Enjuillet et aoitt, 24 chantiers
VYV solidarité internationale

* Plus de 4000 prejets, dont
nolamment 21% # dimension cullurelle
219 & vocation sportive et
11% & caractére civique.

E]
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2 climages

Un parc sportif mobile est instalié au
ceeur du quartier. 1l propose de mul-
tiples activités: sports de raquettes,
foot, rugby, microflag, escalade, VTT, boxe,
lutte cu judo. Cest gratuit, et tout le monde est
convié a s'essayer aux différents sports. «if y a
une grande mixité: jeunes de toutes origines,
filles et garcons, familles, ou encore personnes
handicapées partagent ce lieu de déiente et de
convivialité », explique Stéphanie Anton, chef de
projet pour Raid Aventure, I'association organi-
satrice. «Résultat, cC'est un franc succés. Pour
association, 'objectif est d'apporter de la vie
dans le quartier, de lutter comtre ['oisiveté et de
faire découvrir de nouveaux sports et des clubs
locaux. »

Bu sport et de la culture

Le parc sportif mobile de Raid Aventure, est
I'un des projets soutenu par le programme
Ville Vie Vacances (VVV), géré par J'Agence
nationale pour la cohésion sociale et Pégalité
des chances (Acsé). De nombreux autres sont
mis en place chaque année, en particulier —

31

aimsi que les services municipaux
ou certains services de 'Ftat (potice,
gendarmertie, PJ]..), ces activités
sont financées cette année a plus

de 10 millions d'euros par U'Ftat,

via l'Acsé.

mais pas exclusivement - , dans le demaine
culturel ou sportif: découverte de la glisse ou
de Péquitation, pratique de poney & Mantes-la-
Jolie, séjours sportifs en montagne avec I'UCPA,
kayak, rcller, planche & voile, etc. «Les portes du
temps», menée en partenariat entre 'Acsé et |e
ministere de 12 Culture, permettra aux enfants,
cet été, d'accéder a un univers qui ne leur est
pas familier. 1ls iront & Pierrefonds, dans I'Qise,
dans les domaines nationaux et au musée du
chateau de Fontainebleau. Hs visiteront la Cité
nationale de Fhistoire de I'immigration, le
Centre national du costume de scéne a Mouling
(Allier), ou encore le Musée d’art contemporain
du Val-de-Marne, & Vitry-sur-Seine....

Activités scientifigues ou citoyennes

Mais «Des vacances, moi aussil» et le programme
VWV ne se limitent pas aux seufes activités spor-
tives et culturelies. Grace aux partenaires privés et
publics, & Pinitiative ou I'imagination des services
de I'Etat et des collectivités, d’autres secteurs sont
également investis: les activités scientifiques et
techniques, des activités lides a la citoyenneté, a




Fenvironnement, ou a la prévention et la sécurité
(routidre et autres) via I'appui de la police, de 1a
gendarmerie et de la justice. « ! obfectif est o'offrir
aux jeunes des quartiers des possibifités d'évasion
sur une journée, une semaine, plus si possibles,
explique Fadéla Amara, «Nous votilons faire sortir
les jeunes de feur quartier tout en leur apprenant
le "vivre ensemble” afin de créer une vraie mixité
sociale & travers des activités et séjours qui fes
intéressent et les distraient. Nous luttons ainsi
contre le gésoeuvrement des périodes de vacances

et en particulier du mois d'aott, ol fa plupart -

des structures sont habitueflement fermédes et ol
aucune activité n'est possible quand on n'a pas les
moyens. »

Les jeunes concernés

Ces dispositifs de vacances concernent en
priorité des jeunes 2gés de 19 a 18 ans, qui vivent
dans un quartier en contraf urbain de cohésion
sociale (Cucs). Hl peut également concerner, dans
certaines conditions, des jeunes en difficulté
issus de quartiers non prioritaires et des
communes concernées par un contrat local de
sécurité {CLS) ou un conseil local de sécurité et
de prévention de fa délinquance (CLSPD). Enfin,
a titre exceptionnel, il est possible de mener de
telles opérations avec des jeunes en difficulté de
2ones périurbaines. L'objectif est d'encourager
la rencontre de l'autre par la mixité sociale, mais
égalernent la mixité garcons-filles. En 2009, les
filles ont représenté 45% des bénéficiaires du
programme, une forte progression par rapport
aux 24% de filles en 2006.

L'¢laboration du programme

La définition des programmes s'effectue 2
I’échelle départementale, Elle commence par un
diagnostic des publics et des besoins spécifiques
du département et des différentes zones. La
seconde étape est I'appel & projet auprés des

« LUCPA s'est créde il y a 45 ans avec pour abjectif de rendre le sport
accessible au plus grand nombre de jeunes possible, dans une démarche
déja solidaire. Nous sommes aujourd’hui investis au travers de

cing programmes d'intervention sociale par ta pratique sportive ; animation
et prévention dans les territoires, accés aux vacances des publics défavorisés,
acces a la pratique sportive des publics handicapés, remabilisation et

; LaU'['e'ﬂCE‘ La'\fa.l, Responsable solidarité UCPA

3 Rz vonnee

&

79 Rakd et

associations: il est pris en charge par les services
déconcentrés de I'Etat, et tient particuligrement
compte du respect des régles de sécurité, et
notamment de lencadrement surtout pour
des séjours a FPextérieur du département.
«Toutes les associations qui ont bt des prajets
intdressants concernant les vacances d'été ont
recu un financement de I'Etat, auquel s'afoutent
celwi, important, des collectivitds locales ef celui
d‘autres partenaires publics et privésy, précise le
secrétariat 'Etat chargé de la Politique de [a ville
— Raphaéi de Bengy
En savoir +
— www.lacse.fr
Rubrique préventlon de la délinquance

Nous cherchons par aileurs & intéresser les jeunes filles, en constituant

des équipes d'encadrement mixtes d'une part, et en proposant d'autre part
des activités qui les intéressent spécialement, comme la danse.
Nous participons au dispositif Villes Vie Vacances grace au soutien
de I'Acsé depuis les années 1990, et le secrétariat d’Etat

afa Palitique de 1z vifle nous a sollicités cette année pour renforcer

insertion sociale et professionnelle, sans oublier la solidarité internationale.
Atitre d’ exemple, nous développons cet été une action d'animation sociale
et sportive pour les jeunes sur la base régionale de loisirs du Port aux Cerises
situge a Draveil, en Essonne, un équipement animeé et géré par 'UCPA

pour le compte d'un syndicat mixte, offrant 170 hectares de verdure pour
faire découvrir des activités sportives & tous tout en partant une attention
particuiigre aux plus en difficultés sociales, en lien avec les collectivités
territorfales et fes organismes sociaux et de jeunesse. A noter que les
activités culturelles comme le graf, le mix ou encore [es percussions,
permettent de s'adapter aux centres d'intérét des jeunes.

encore notre présence sur ces projets spécialerment dans

le Nard, en Tle-de-France, en Rhéne-Alpes, Provence-Alpes-Céte
d’Azur, Qutre-mer.

Nous sommes également trés présents au Maroc.

Au-dela des actions de chantiers et d'échanges réalisées,

nous scuhaitons nous appuyer sur les équipements sportifs
francais et marocains pour inscrire notre démarche sur le Jong
terme et impliquer des jeunes frangais dans des actions
solidaires {collecte de matériels, mise en place de jumelages,
échanges de savoir-faire...).» ~e RB
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«Des vacances, moi aussii» et le programme VVV concernent principalement les enfants

et les jeunes résidant dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville de la quasi-totalité
des départements de métropole et d'outre-mer. Cette année, plus de 800 000 jeunes pourront
ainsi bénéficier de courts ou moyens séjours de détente ou de vacances, En 2010, le dispositif
a aussi éte renforcé en termes quantitatifs et qualitatifs suivant plusieurs axes prioritaires :

une plus grande diversité d'activités et de domaines d'action, une mixité renforcée, la priorité
donnée aux plus dgés. Zoom sur quelques-unes des 4000 actions développées en 2010.

)es vacances

Fducation

& environnement

Un écolo-camp

pour les jeunes Francillen
Juillet-golt: pour 160 euros tout
compris, 340 jeunes Franciliens
bénéficient, cet été, d'un séjour éducatif,
sportif et ludique 4 proximité de chez
eux, L'UCPA, soutenue par le Cqonseit
régional d'lle-de-France, I'Acsé et
I'ANCY, a organisé, sur |a base de loisirs
de Torcy (Seine-et-Marne), un séjour
original «en campement sous fa toile»

intégrant, d&s sa conception, la dimension développement durable (tollettes séches, panneaux
solaires, lampes dynamo, tri des déchets, sensibilisation aux économies d'eau...), Des vacances
basées sur fe sport, mais aussi sur la sensibilisation au respect de I'environnement (approche
des ruches et de leur fonctionnement, étude de la faune et de fa flore de la Marne, etc).

Sport

Douze sur un voilier

Du 29 juillet au 6 ac0t: douze jeunes Mosellans (quatre filles, huit gargons) embarguent sur un voilies
pour un séjour «De 'autre c6té de la Manchew, réalisé par la MIC de Boray (Metz), qui les emportera
de La Rochelle & Saint-Malo. Une action qui  fa particularité d'impliquer fes jeunes sur un projet

4 long terme: un stage
d'approche de la navigation
en 2009, un camp itinérant
en péniche sur le canal de

la Marne au Rhin juste avant
celui de La Rochelle - Saint-
Malo,,. avec pour but final
une traversée de 'Atlantique
a I'été 2012, Mer et bateau
pour apprendre la vie en
collectivité mais 4galement
se sensibiliser, dans

le cadre d’une démarche
éco-citoyenne, aux macro-
déchets qui poliuent I'océan.
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Culture

Les Portes du femps

En juillet et adut, dans 16 régions francaises

(28 sites au total), les Portes du Ternps
proposent une découverte ludique

du patrimoine et de I'histoire &

40000 enfants et adolescents des quartiers.,

Au programme, des parcours thématiques
comme, par exemple, « Les loisirs au XIX¢ sigcie»
(domaine ¢’Espeyran) ou encore «Les huit
portes du monde antiquex» (site archéologigue
de Glanum, Saint-Rémy-de-Provence).
Lapération Porte du Temps est coorganiséa par
le ministére de la Culture et le secrétariat d'Etat
chargé de la Politique de la Ville (via I'Acsé).

Solidarité internationale
Vingt-quatre chantiers cet été
Juillet-ao0t: vingt-quatre chantiers vvv
sclidarité internaticnale (VVVSI) sont organisés
principalement en Afrique subsaharienne et au
Maghreb {construction ou rénovation d*écoles,
équipements sportifs, infrastructures sanitaires,
construction d’un chiteau d'eau...).

Le ministere des Affaires étrangdres et
européennes participe au programme VYV

en favorisant la réalisation de projets de
développement concernant des groupes de
jeunes en difficulté etfou issus des quartiers
sensibles. Le secrétariat d'Etat & la Politique

de [a ville apporte, via I'Acsé, son soutien
financier & cette opération.

£n 2009, plus de 600 jeunes, gargons et filles
dgés de 17 3 25 ans, ont ainsi pu participer,
avec leurs partenaires, A cinquante-huit projets
en Afrigue de 'Ouest principalement mais
dgalement au Laos, a Haiti, dans les Territoires
palestiniens et au Maroc.




Ciloyenneté

Découvrir et s'intégrer

Organisés dans |e cadre d'un partenariat entre 'état-major des armées

et PAcsé, des stages sont organisés par l'armée & {‘attention d’enfants

et jeunes des quartiers gés de 11 2 18 ans dans le cadre du dispositif VWV,
Ces opérations mettent l'accent sur l'aide & I'insertion sociale des jeunes et
L'acceds & la citoyenneté & travers une meilleure connaissance de Finstitution
militaire. Au cours du meis de juiliet 2010, 'stat-rmajor des armées a proposé
sept stages d'une durée de cing jours pour un nombre maximum de
quinze jeunes par stage offert (scit une centaine de bénéficiaires),

pour des activitds 3 caractére sportif et de découverte de linstitution
militaire et du patrimoine culturel des armées.

Match amical entre jeunes ef police

Juillet-ao0t: depuis 2010, la préfecture de police de Paris s'appuie

sur 'UCPA pour coorganiser le programme VVY en direction des jeunes
des quartiers. Des journdes d'échange, de sensibilisation  la sécurité
mais également de partage avec la pratique conjointe, entre policiers,
animateurs et jeunes, d’activités sportives. Des actions qui couvrent toutes
les vacances scolaires,
dont celles d'été
(19000 journées,
dont 7000 sur 'été)
et se déroulent sur

le parc du Tremblay
{Seine-Saint-Denis)
0u au gyrnnase

Paul Valéry du

ant arrondissement
de Paris.

A

Scotit

L'Acsé soutient plusieurs associations de scoutisme,

notamment dans le cadre du programime VvV.

* Scouts et guides de France, pour l'organisation de carmps
régicnauy itinérants en vélo s'adressant a des jeunes
de 13 3 15 ans (PACA, Tle-de-France, Alsace, Rhone-Alpes),
soixante-dix camps pour tous au bénéfice de 870 enfants
(7-15 ans) des quartiers, et des actions de scoutisme
dans les quartiers sensibles @nimations de rue et culture
de I'engagement bénévole) en Tle-de-France, Rhéne-Alpes,
PACA, Alsace, Lorraine.

« Scouts musulmans de France: organisation de camps
pendant les vacances scolaires pour 2 560 bénéficiaires
dans dix régions, et diverses actions de formation
et manifestations de portée nationale (dont Ia Tente
d‘Abraham & Marseille).

« Eclaireuses/ Eclaireurs de France : action intitulée
«Opé clin d'eeii» mise en place pour les feunes socialement
et économiquement fragilisés.

Multiactivités

Le grand jeu de la
Compagnie des contraires
Fondée a Paris er: 19990,

la Compagnie des contraires

est une association destinge

a l'action culturelle et éducative
itinérante qui développe

et expérimente de nouveaux
modes d'intervention,

a destination des jeunes

des milieux urbains et ruraux,
dans leur cadre immédiat

de vie, la rue, le quartier.
Composée de comédiens,
musiciens, plasticiens, vidéastes, |
photegraphes, ethnologues,
art-thérapautes et metteurs en scéne, 'équipe valorise la complémentarité
pour faire de I'imaginaire des jeunes la matiére premigre d'une action
cuituretle et éducative efficace dans une approche éducative globate.

En 2010, 780 jeunes garcens et 930 jeunes filles des quartiers participeront
a cette liesse créative & travers différents atefiers (échasses, jonglage, vidéo,
chant, danse, salsa, pétéca, thédtre, arts plastiques), ainsi qu'a la création
d’'un chapiteau a2 Chantelcup-les-vignes.

Programme de |'été: http:/fervwv.compagniedescontraires.com/

Jeu de plage A Trappes
5 juillet - 21 acut: la mer en ville. C'est le concept développé par laville
de Trappes pour permettre & ses habitants, et notamment sa jeunesse,
de partir en vacances en bas de chez eux. Comme en 2009, les abords
de fa piscine ont été aménagés en plage, grace 4 I'apport de 7000 tonnes
de sable, de chaises longues et de parasols,
librernent accessibles a tous les Trappistes.
Spéciafernent & I'attention des jeunes {1117 ans),
de nombreuses activités ont cette année
été congues et bénéficiant de Fencadrement
danimateurs: sports et jeux de plage, cours
de danse brésilienne, structures gonflables
et trampolines, badminton, mur d’escalade
dans le comptexe sportif Léo Lagrange.
En 2009, l'opération «plage» avait drainé quelque
27000 «vacanciers».,

ourdhar
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DOCUMENT 13

Prévention de la délinquance dans les quartiers de la politique de la ville, Extraits de la
circulaire du 20 mars 2012 du secrétaire général du CIV et du secrétaire général du
CIPD

| FRINS

Rérveur faviand Saint-Denis, e 20 MAR. 2012

NOR : VILV1208256C
Objet : la prévention de la délinquance dans les quartiers de la politique de [a ville

La politique de prévention de la délinquance a vocation & s'appliquer dans tous les territoires et vis-a-vis de tous les
publics concernés. Cependant, ceux des zones urbaines sensibles et des autres, quartiers retenus dans le cadre des
contrats urbains de cohésion saciale nécessitent pour beaucoup d'entre eux une action plus soutenue.

Comme indiqué dans la circulaire du 8 juillet 2011 du Ministre de la justice et des libertss et du Ministre de Fintérieur,
de l'outre-mer, des collectivilés territoriales et de Fimmigration, un travail de clarification a été conjointement conduit par
les secrétariats généraux du Comité interministériel des villes (SG CIV) et du Comité interministériet de prévention de la
delinguance (SG CIPD), en liaison avec I'Agence nalionale pour la cohésion sociale et 'égalité des chances (Acsé).

L'objectif a &té, parmi les domaines d'intervention figurant dans e plan national de prévention de Ia délinquance et
d'aide aux victimes (2010-2012), de déterminer les actions a développer dans les quartiers de la politique de la ville en
raison de Faculté et de ia spécificité des problémes de délinguance constatés.

Ce sont sur ces actions que les crédits de la politique de la ville devront d'abord &tre mobilisés, en complémentarité de
ceux du Fonds interministériel de prévention de la délinquance (FIPD). (...)

1. Les actions de prévention de la délinguance des jeunes

La proportion pius élevee dans ces quartfers de jeunes et de familles moncparentales, les difficultés d'intégration
auxquelles sont confrontées beaucoup de familles justifient le développement d'actions coliectives et surtout
individuelles.

1.1. le renforcement de certains types d'actions en milieu scolaire

En milieu scolaire, i convient de soutenir prioritairement les actions destinées 3 ;

- renforcer la lutte contre Fabsentéisme et le décrochage scolaires en recherchant notamment la mobllisation
des parents,

- poursuivre la sécurisation des établissements scolaires,
- prévenir les viclences et le harcédlement.

Au titre des aclions collectives doivent étre privilégiées, aprés évaluation de la qualité de celles-ci, les actions
d'éducation a la citoyenneté et d'apprentissage des régles & tous les niveaux scolaires, la prévention des violences
sexistes et sexuelles entre mineurs dans les colléges, lycées et structures pour la jeunesse.

1.2, la mobilisation du dispositif « ville-vie-vacances »

Le dispositif ville-vie-vacances a une utilité incontestable dans le domaine de la prévention de la délinquance juvénile,
des lors qu'il conjugue des actions & caractére ludique ou sportif 4 'apprentissage du savoir vivre ensemble dans le
respect des principes de citoyenneté et bénéficie & des jeunes exposés a la délinquance.

Dans cet esprit, la participation aux activités VVV dss enfants et des adolescents suivis par la préveniion spécialisée,
l'aide sociale & l'enfance, la protection judiciaire de la jeunesse, 'administration pénitentiaire ains que des bénéficiaires
du programme de réussite éducalive doit &tre encouragée. {...)

1.5. le développement du recours aux outils de la prévention de la délinquance

Pour les plus jeunes ou ceux pour lesquels le risque immédiat parait moindre, il vous faut rappeler Futilité de metire en
place le conseil pour les droits et devoirs des familles (CDDF) présidé par e maire & qui 1a loi du 5 mars 2007 attribue
fa responsabilité du pilotage et de I'animation de la politique de prévention de |a délinquance {article L141-1 du code de
I'action sociale et des familles).

En effef, & I'echelon local le maire est compétent pour mettra en ceuvre les ouiils mis a sa disposition par la lol. Ainsi, it
peut procéder a un rappel & Tordre {en coordination avec le parquet}, prévoir une transaction, décider un
accompagnement parental (aprés avis du CDDF) et éventuellement désigner un coordonnateur pour intervenir auprés
d'une méme personne ou d'une famille. Ces prérogatives qui lui sont conférées par la loi du 5 mars 2007 sont de
nalure & permetlre une vérilable mobllisation des acteurs locaux pour éviter le passage a l'acte délictueux, la
réitération. (...}
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DOCUMENT 14

Proposition de loi visant & abroger la loi n°® 2010-1127 du 28 septembre visant a lutter
contre 'absentéisme scolaire (extraits) — site internet du Sénat

I\’J" 756
SENAT
SESSION EXTRACRDINAIRE DE 2011-2012
Enregistré 4 la Présidence du Sénat le 10 septembre 2012
PROPOSITION DE L.OI
visant & abroger fa loi n® 2010-1127 du 28 septembre 2010
visant & lutter contre I'absentéisme scolaire

Exposé des motifs (extraits)
Mesdames, Messieurs,

En septembre 2010, le Parlement adoptait définitivement fa proposition de loi' prévoyant la suspension des
allocations familiales en cas d'absentéisme scolaire. Ce texte dont le décret d'application est paru au
Journal officiel le 23 janvier 20117, instaure un systéme de sanctions qui se décline de la maniére suivante :

- un éleve ayant été absent plus de quatre demi-journées par mois, sans justification, doit recevoir
un avertissement ;

- le directeur de I'établissement en informe alors linspecteur d’académie qui rencontre les parents
tout en salisissant le Président du Conseil général afin que soif mis en place un contrat de
« responsabilité parentale » ;

- i, au cours du mois suivant, 'absentéisme de l'éléve est a nouveau constaté, linspecteur
d'académie a alors « l'obligation » de saisir le directeur de la Caisse des allocations familiales pour
suspendre le varsement des allocations.

&

[-]

Les sanctions financiéres prévues dans le dispositif étaient apparues pour nombre de parlementaires a Ia
fois inappropriées au regard de lobjectif prétendument défendu, celui de lutter contre I'absentéisme
scolaire, mais aussi profondément injustes, et au final, contre productives.

Quinze mois aprés la mise en place du dispositif, la Caisse nationale d'allocations familiales {CNAF) a mis
en fumiére P'échec de la mesure.

[..]

L'absentéisme d'un enfant doit-il avoir des conséquences pour tout le reste de la fratrie qui sera
immanguablement touchée par la suspension des allocations ?

[...]H est nécessaire de développer une politique de dialogue et de coresponsabilité au sein de I'école de la
République, en associant tous les partenaires autour d'une ambition commune, la réussite de chaque
enfant,

En attendant qu‘'une réflexion approfondie sur I'absentéisme ait lieu, et plus genéralement sur 'école, ses

missions, ses moyens, larticle unique de la présente proposition de loi vise & abroger le contrat de
responsabilité parentale ainsi que les dispositions prévuss dans la loi n° 2010-1127 du 28 septembre 2010.

{.]

! loi n® 2010-1127 du 28 septembre 2010 visant a luiter conlre I'absentéisme scolalre.

z Decrel n° 2011-89 du 21 janvier 2011 relalif aux modalités de calcul de la part des allocalions familiafes suspendues ou supprimées
en cas d'absentéisme scolaire.
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