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EPREUVE D’ADMISSIBILITE Durée : 4 heures / Coefficient : 4

Rédaction, a {"aide des éléments d’un dossier soulevant un probléme relatif au secteur de
I'urbanisme et du développement des territoires rencontré par une collectivité territoriale,
d’'une note faisant appel a 'esprit d’analyse et de synthése du candidat, 3 son aptitude a
situer le sujet traité dans son contexte général et a ses capacités rédactionnelles, afin de
degager des solutions opérationnelles appropriées.

Sujet :

Le Val de T. est, & cinquante kilométres d’une métropole régionale, un territoire de piémont situé
en limite du Parc Naturel Régional de P,

Conscients des atouts de leur territoire, mais aussi des risques induits par un développement non

maitrisé, les élus de la vallée ont fait le choix de mettre en place un syndicat mixte, le Syndicat

mixte du SCOT du Val de T., avec pour objectif I'élaboration d’'un SCOT rural. lls ont été

encouragés dans cette initiative par le Conseil Régional, dans le cadre du Schéma Régional
d'Aménagement et de Développement Durable du Territoire (SRADDT).

Vous venez d'étre recruté(e) par le Syndicat mixte du SCOT du Val de T. pour animer une équipe
pluridisciplinaire qui aura pour missions :

- la maitrise d'ouvrage d’étude puis la mise en ceuvre du SCOT;

- un appui aux communes dans l'élaboration de leurs documents d'urbanisme et
I'instruction des autorisations de droit du sol ;

- le montage de projets d'urbanisme et d'aménagement innovants a 'échelle communale et
intercommunale.

Le préesident et le directeur du syndicat mixte vous demandent de rédiger, a leur attention, une
note analysant les enjeux auxquels sont confrontés les territoires non métropolitains et ruraux
comme celui du Val de T. et permettant de dégager des solutions opérationnelles appropriées
afin de promouvoir, avec tous les acteurs concernés, I'émergence d’un urbanisme durable.

Vous rédigerez cette note a I'aide des éléments du dossier et en mobilisant vos connaissances.
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N.B. ; Les documents graphiques confents dans le dossier le sont & tifre seulement iflustratif,
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Site Internet hitp.//www.paysprovenceverte.fr/domaines-d-
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Conseif Régional Langusdoc-Roussilfon, 2010
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situés en milieux forestiers et aquatiques »

Site Internet www.certu.fr, Juin 2010
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DOCUMENT 1
Présentaﬁon duValde T.

Le Val de T., territoire de piémont en limite du Parc Naturel Régional de P., se situe a 50 km
d'une agglomération régionale. Il comprend 55 communes, regroupées en trois communautés de
communes, pour une population totale de 51.000 habitants sur 450 km2.

La communauté de communes de I'Entrée du val de T, la plus importante en population, compte
35.000 habitants, avec 20 communes regroupées autour d'une ville moyenne de 18.000
habitants, Chateauneuf sur T., connue depuis le XVII*™ siécle pour son industrie textile, mais
victime d’'une forte récession économique dans les années 1960. Son centre-ville se caractérise
par un habitat trés dégradé, avec un taux de logements vacants élevé (35 %).

La seconde communauté de communes est centrée sur une station thermale en fort
développement ( 15 communes, 10.000 habitants, dont la moitié sur la station).

La troisiéme communauté de communes se situe en fond de vailée, en limite du PNR, composée
principalement de communes rurales (20 communes, 6.000 habitants permanents), marquée par
une activité sylvo-pastorale en déclin et un mitage du paysage par des résidences secondaires.

Le Val de T. connait aujourd’hui un développement démographique lié a plusieurs facteurs

- l'ouverture, prés de Chateauneuf sur T., d’'un échangeur autoroutier a 'entrée de la valiée
sur un axe autoroutier européen qui dessert la métropole régionale ;

- une demande de la station thermale pour des logements destinés aux curistes et aux
employés du complexe thermal ;

- lapoursuite de la pression fonciére et d’une urbanisation anarchique en fond de vallée.



DOCUMENT 2 .
Liber1f « Egatlid + Frateritd
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'ECOLOGIE. DE L'ENERGIE.
DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE LA MER
EN CHARGE [)Es TECTINOLOGIES VERTES ET 1DES NEGOCIATIONS SUR LE CLIMAT

Paris, le 27 juillet 2010

' Le Directour de V'habitat, de I'urbanl'stﬁe et
des paysages

a

Mesdames et Messieurs les Préfets de région et
de département .

Affalve suivle par : Plerre MIQUEUFrangols AMIOT
" plamre.mlquel@deveboppement-durable.gouv.fr
TéL 014081 1180 -Fax: 04 406162 92

Objel subvenlwns pour Iésaborahon da (SCOT Turaux:
_Greneue b - .

Le Grenelle de Fenvironnement a conclu 4 fa nécessité de renforcer le rdle des intercommunalités
dans-la conception et la mise en ceuvre des documents d'urbanisme. ! a conforté le principe que .
Furbanisme devait étre congu de fagon giobale ela une échelle é[argle

-En Intégrant les engagements du Grenelle de IenVIronnement les schémas de cohérence temlortale
(SCOT) deviennent les documents « pivot » entre d'un ¢bté les documents nalionaux et réglonaux, de
I'autre les plans locaux d'urbanisme (PLU). Partant de ce constal, le Parlement a décidé d’encourager
la généralisation progressive des SCOT sur tout le territoire nanonal

Pour- accompagner ces décisions. jal souhalté encourager les termitoires a dominante rurale, ayant' -
une falble ingénierie, qui s'engagent dans I'élaboration d'un SCOT sur des périmétres da bassins de
vie, en les accompagnant fi financiérement,

L'annonce de cefte nouvelle aide de I Etat a été falle devant Ies &lus rassemblés lors des Rencontres
Natlonales des SCOT & Doual, le 18 Juin 2010,

Au niveau national, une prem[ére série de SCOT seront éligibles dés 2010 {voir liste jointe) & une.
subvention d’lnvestlssement qui complétera la Dotatlon générale de Décentralisation (DGD), selon -
les pﬂncipaux critéres suivants

° Populallon du territoire du SCOT mférieure 4 100 000 habitants,

¢ Montant de la subvent:on proporttonnel & la superficle du territolre {1 euro par heétare). "

Las territoires ‘soumis plus parliduliérement A des enjeux environnementaux spécifiques (proiection ou"
restauration de la biodiversité, littoral, montagne...), & une forte pression foncidre, & des risques
naturels majeurs, ou qui s'engagent dans des documents d’aménagement commercial (DAC) pourront

PJ ; 1iiste et 2 annexes.

Halel da Roquelaure ~ 248, boulsvard Seinl-Genmain - 75007 Paris ~ral 133 (0)1 4081 29 22
www.developpament-durabla.gouv fr
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bénéficier d'un montant honifig,

Je vous demande de matire en place dds que possible lg financement de ces premicrs SCOT en
relation avec les DREAL auprés desquelles jo déléguerdi dans les prochains jours les crédits
corraspondants, )

" Pour 2011, je vous demande d'ores et déja de susciter des derandes correspgndant' notamment a'
ces crildres, et fes préfets de région transmeltront les propositions de financerant prioritairas a fa
DGALNDHUPQV3 pour Je 31, mars 2011, R . ' -

Vous trouverez dans les annexes jointes les modalitds précises de mise en csuvre, du dispositif -
de s¢leclion des SCOT ruraux. ’ . ) )

“Les SCOT ruraux sélectionnés conlribueront & alimenter los travaux ongagés dans le cadre de.
la démarche nationale des 12 « SCOT-Grenells », : : .

Copie 4 Mmes et MM les DREAL et DREIA
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MEEDDM/DGALN/DHUP/QV3

®

ANNEXE 1

Principes d'aide au ﬁnahcement des SCOT ruraux

Objectifs :

Inciter les secteurs ruraux et les petites agglomeré’sions (< 100.000- habitants)'a
élaborer des SCOT 2 I'échelle des bassins de vie, en particulier dans les secteurs
sensibles du peint de vie de ’environnement ou soumis 2 des pressions fonciéres,
en anticipant sur la volonté exprimée par le législateur d'inciter & élaborer
progresswement des SCOT sur l'ensemble du territoire. :

@ Modalités :

Aide financiére de I'Etat aux maitres d’ ouvrage de SCOT versée sous forme de
subvention d’investissement caloulée en fonction de la supcrﬁc:e du territoire du

- SCOT et en tenant compte des SpEClﬁ(‘,ltt‘.S du territoire { pression fonciére, contraintes . -

* environnementales,. risques) et de I'élaboration dun document d'aménagement

commercial (DAC).
Cette aide viendra en complément de la DGD ( dotatlon generale de decentrallsatlou)
selon les régles en v;gueur

@  Critéres d’éligibilité - Calcul de la subvention :

°. Populatlon du territoire : moins de 100 000 habltants

Périmétre SCOT fixé ou. SCOT décidé dans des secteurs ruraux ou des petites
agglomérations. :
Modulation en fonction de la superﬁcxe 1€ par hectme, avec un minimum de
30 000 € pour les territoires de superficie inférieure & 30 000 hectares et un maximum
de 100 000 € pour ceux dépassant les 100 000 hectares. -
Enjeux commereiaux
Majoration de la dotation de 20.000 € 'en cas d’élaboration d’un DAC.
Critéres specnﬁques
Principe : si le territoire est conceme par un des 3 eritéres suivants, il sera doté d' un
montant supplementalre de 10 000 € pour chaque critére , avec donc p0551b111te de cu-
mul jusqu’a 30 000 € maximur, dans les cas suivants :

o Pression fonciére élevée

o Forte vulnérabilité aux risques naturels

o Territoire contraint’ par des protections enwronnemenmles telles que lois

~ littoral et montagne, parcs naturels, directives paysagéres, grands sites,
patriioine mondial,- Natura 2000...

Contacts : Frangois AMIOT et Pierre MIQUEL,

(MEEDDM / DGALN /DHUP / QV3)



DOCUMENT 3

SCoT des agglomérations de Beaune
et de Nuits-Saint-Georges

£, Pays de Nults
'E'{f;ﬁ Salnt-Georges

« Biodiversité, gestion des ressources et
dynamiques des espaces»

Ce que dit la Loi...

L'esprit du code de Furbanisme {articles L110 et L121-1)

Les collectivités publiques harmonisent feurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de I'espace
afin de gérer le sol de fagon économe, de réduire les émissions de gaz 4 effet de serre, de réduire
les consommations d'énergle, d'économiser les ressources fossiles, d'assurer la protection des
milieux naturels et des paysages, la préservation de la biodiversité notamment par la conservation,
la restauration et la création de continuités écologiques. Leur action en matiére d’urbanisme
contribue & fa lutte contre le changement climatique et 4 'adaptation & ce changement,

Les documents d’urbanisme déterminent les conditions et fixent les objectifs assurant :
*l'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activieés
agricoles et forestiéres, la protection des sites, des milleux et paysages naturels ;

*la préservation de la qualité de ['air, de 'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de fa
blodiversité, des écosystémes, des espaces verts, la préservation et Ia remise en bon état des
continuités écologiques.la réduction des émissions de GES, la maftrise de I'énergie...

Les contenus des SCOT (articles L122-1 4 1122-19)

Le projet d'aménagement et de développement durables [PADD) fixe [es objectifs de protection et
de mise en valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers et des paysages, de préservation des
ressources naturelles, de lutte contre I'étalement urbaln, de préservation et de remise en hon état
des continuités écologigues,

Le document d'orientation et d'objectifs (DOO) définit les objectifs et les principes de la politique de
l'urbanisme et de 'aménagement :

* Il détermine les conditions d'un développement équilibré dans I'espace rural entre |'habitat,
Factivité économique et artisanale, et la préservation des sites naturels, agricoles et forestiers,

*Il détermine les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains a protéger. 1l peut en
définir la localisation ou la délimitation.

*Il précise les modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de la blodiversité et i la
préservation ou & la remise en bon état des continuités écologiques.

“Il arréte des objectifs chiffrés de consommation économe de I'espace et de lutte contre I'étalernent
urbain, qui peuvent étre ventilés par secteur géographique.

*Il peut définir des objectifs a atteindre en matigre de maintien ou de création d'espaces verts dans
les zones faisant I'objet d'une ouverture 3 'urbanisation.




En pratique dans les SCOT

Diagnostic et état initial de 'environnement

* Analyse de fa biodiversité et des fonctionnalités écologiques du territoire : intérét
écologique et représentativité, pressions et menaces, évolutions,...

* Analyse de |a gestion qualitative et guantitative de la ressource en eau : qualité des
eaux superficielles et souterraines, organisation de la gestfon de I'eau potable
{disponibilité de la ressource, sécurisation, adéquation vis-a-vis des besoins,...},
problématiques lides & I'assainissement,...

* Analyse de la consommation d’espace : rythme de consommation, & quel endroit ?
pour quel usage ?

* Analyse des ressources naturelles (renouvelables et non-renouvelables) du territoire,
de leur stack, des différents types d'utilisation : air, énergle, sof

* Analyse des risques naturels et technologiques affectant le territoire, Approche en
termes d'aléa et de vulnérabilité

PADD

* Principes d’organisation du développement prenant en compte les sensibilités
écologiques et fa disponibilité de la ressource en eau

* Principes de préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers

* Principes de préservation de [a qualité de {'alr, de I'eau, du sal et du sous-sol, des
ressources naturelles

* Détermination des objectifs de consommation économe de I'espace

DOOG : Mesures pour atteindre les équilibres souhaités

* Localisation et délimitation des espaces et sites naturels, forestiers et agricoles a
protéger

* Précision des modalités de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques : définition d'une trame verte et bleue

* Précisien des modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de la
biodiversité

* Définition des objectifs et des modalités de maintien ou de création d’espaces
verts dans [es zones ouvertes & 'urbanisation

+ Définition d’objectifs chiffrés de consommation économe de Fespace et de lutte
contre I'étalement urbain avec une spatialisation de ces objectifs




SCoT des agglomérations de Beaune
et de Nuits-Saint-Georges

4iz, Pays de Nuits

‘rarﬁSaint-Georges b
« Qualité urbaine et paysagére, politiques
de Phabitat et patrimoine béti »

Ce que dit la Loi...

Objectifs généraux :

- Assurer sans discrimination aux populations des conditions d'habitat répondant  la diversité de
ses besoins et de ses ressources ; assurer la protection des milieux naturels et des paysages ;
gérer le sol de fagon économe (Art 110)

- Protéger les sites, milieux et paysages naturels ; sauvegarder les ensembles urbains et le
patrimoine béti remarquables ; mettre en valeur les entrées de ville (Art 121-1)

- Réduire les émissions de GES et les consommations énergétiques (Art 121-1)

Le rapport de présentation :

- Explique les choix retenus pour établir le PADD et le DOO en s’appuyant sur des prévisions
demographiques et des besoins répertoriés en matizre d’aménagement de Fespace, d’équilibre
social de Phabitat ;

- Présente une analyse de [a consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des
10 années précédentes et justifie les objectifs chiffrés de limitation de cette consommation

Le PADD ;

- Détermine les objectifs des politiques publiques d'urbanisme, du logement, [...]; de protection et
de mise en valeur des espaces naturels, agricoles, forestiers et des paysages, de lutte contre
Fétalement urbain {Art 122-1-3)

le DOO :

- Définit les conditions d'un développement urbain maitrisé et les principes de restructuration des

espaces urbanisés, de revitalisation des centres urbains et ruraux, de mise en valeur des entrées

de ville, de valorisation des paysages (Art, 122-1-4)

Détermine les conditions d'un développement équilibré dans F'espace rural ; arréte des objectifs

chiffrés d’une consommation économe de I'espace qui peuvent &tre ventilés par secteur

géographique ; détermine les espaces et sites naturels, agricoles, forestiers ou urbains 3 protéger

(il peut en définir la localisation ou la délimitation) ; (Art. 122-1-5) _

- Définit les objectifs et les principes de la politique de I'habitat au regard, notamment, de la mixité
sociale, en prenant en compte I'évolution démographique et économique et les projets
d’équipement et de desserte en transports collectifs. || précise les objectifs d’offre de nouveaux
logements, répartis, le cas échéant, entre les établissements publics de coopération
intercommunale ou par commune ; il précise les objectifs de la politique d’amélioration et de la
réhabilitation du parc de logements existant public ou privé (Art 122-1-5)

- Peut, par secteur, définir des normes de qualité urbaine, architecturale et paysagére applicables
en 'absence de plan local d’urbanisme ou de document d’urbanisme en tenant lieu (Art 122-1-6)

Les PLH, les PLU, les cartes communales et les opérations fonciéres d’aménagement doivent étre
compatibles avec le SCOT,




Les grandes questions a se poser en matiére
de paysdge et d’habitat dans un SCoT

Quelle protection des espaces paysagers, naturels et urbains ?

Sur quol agir ? Comment agir ?

¥'les grands ensemmbles paysagers ¥ Définir fes grands ensembles naturels, les ensembles harmonieux,
remargquables les grands axes de découverte & valoriser

¥ Définir, par des mesures particulidres, les éléments structurants
repéeds (lignes de crétes, percées paysagéres,..) : insertion dans e
site, dans la pente, traitement des abords, limitation des
constructions, protection d’éléments végétaux et Rumains
remarquables {hales, alignements d’arbres, murets,...}

¥ Les villes et villages et leur transition  vRepérer les sHhouvettes urbalnes intéressantes, les limites
avec les milleux naturels et ruraux urbaines claires, ainsi que les points noirs et espaces déstructurés

¥ Définlr des régles de préservation adaptées : principes de
regroupement de Furbanisation et d'évelution des villages,
localisation  des  espaces de  renouvellement  urbain,
inconstructibilité devant les fagades urbalnes 3 préserver, limites
intangibles de fin d’urbanisation

v'les espaces naturels, viticoles et v Fixer des objectifs de consommation foncizre de ces espaces

agricoles qui fagonnent le paysage ¥ Fixer des r2gles de protection des espaces viticales, agricoles et

naturels

Quelles capacités d’habitat prévoir, avec quels équilibres et quelles
exigences ?

Quelle perspective démographique et résidentielle pour le territoire ?

v Fixer des objectifs démographiques 3 I'échelle du SCOT puls les décliner par saus-ensembles sur le territolre
{scénarios de croissance démographique liés 3 des besoins de production de logements)

¥ Définir une hiérarchie urbaine assurant un bon fonctionnement du territoire : accés aux services, aux poles
d’emplois, aux gares, ...; et permettant de différencier des objectifs en matlere d’habitat selon les poles

¥Fixer des objectifs en termes d’équllibre social du territoire, de réponse aux demandes existantes {typologies de
logements, produits spécifiques, réponses aux marchés locatifs et de I'accession, définition de la mixité des
produits & créer, du rythme de production de logements)

v'Quantifler, locafiser et qualifier les besoins en matiére de logement et de foncier en fonction des choix ci-avant

Comment faconner des villes et villages durables ?

¥ Estimer les capacités de réhabilitation et de renouvellement, identifier |e potentiet en dents creuses apportant
une solution alternative 4 I'étalement

¥ Fixer des conditions a4 I‘extension urbaine au regard de différents critéres : capacités de densification, besoins
fonclers ventilés par sous-secteurs géographigues, sensibilité paysagére et environnementale

¥ Dé&finir les formes urbaines et d'habitat & promouvolr en réponse aux enjeux d'économie d'énergie et
d’économie d'espace (travail sur la densité des programmes neufs ou de renouvellement)




5CoT des agglomérations de Beaune
et de Nuits-Saint-Georges

&5, Pays de huits
;‘—/_;fﬁ Saint-Georges

« L'attractivité, le développement et
I'aménagement économiques du
territoire dans les SCoT »

Ce que dit la Loi...

Au sein du diagnostic

*Art, 122-1-2 du Code F'urbanisme : « Le rapport de présentation explique les choix retenus pour
établir le projet d’aménagement et de développement durables et le document d’orientation et
d’objectifs en s’appuyant sur un diagnostic établi au regard des prévisions économigues et
démographiques et des besoins répertoriés en matidre de développement économique,
d’aménagement de I'espace, d’environnement, d’équilibre social de I’habitat, de transports,
d’équipements et de services. »

Au sein du PADD et du DOO

*Art. 122-1-3 du Code 'urbanisme : « Le projet d'aménagement et de développement durable fixe
les objectifs des politiques publiques d'urbanisme, du logement, des transports et des
déplacements, d'implantation commerciale, d'équipements structurants, de développement
économique, touristique et culturel, de développement des communications électroniques, de
protection et de mise en valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers et des paysages, de
préservation des ressources naturelles, de lutte contre I'étalement urbain, de préservation des
ressources naturelies, de lutte contre I'étalement urbain, de préservation et de remise en bon état
des continuités écologiques »

* Art. 122-1-9 du Code l'urbanisme : « Le document d’orientation et d’objectifs précise les objectifs
refatifs & I'équipement commercial et artisana! et aux localisations préférentielles des commerces
afin de répondre aux exigences d’aménagement du territoire, notamment en matigre de
revitalisation des centres-villes, de cohérence entre équipements commerciaux, desserte en
transports, notamment collectifs, et maftrise des fiux de marchandises, de consommation économe
de I'espace et de protection de I'environnement, des paysages, de I'architecture et du patrimoine
bati. Il comprend un document d’aménagement commercial défint dans les conditions prévues au
il de Particle L. 752-1 du code du commerce, qui délimite des zones d'aménagement commercial
en prenant en compte ces exigences d’aménagement du territoire. Dans ces zones, il peut prévoir
que I'implantation d'équipements commerclaux est subordonnée au respect de conditions qu'il fixe
et qui portent, notamment, sur la desserte par les transports collectifs, les conditions de
stationnement, les conditions de livraison des marchandises et |e respect de normes
environnementales, dés lors que ces équipements, du fait de leur importance, sont susceptibles
d’avoir un impact significatif sur I'organisation du territoire.
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4 grandes questions d se poser en matiére de
développement économique et commercial
. dans un SCoT

Le Quoi ?
Quelles activités économiques et commerciales promouvoir sur le territoire ?

Pistes d'orientations :
v Fixer des ragles sur le types d'implantation souhaltées & Favenir

¥ Qrienter, préconiser ou interdire certaines irnplantattons économigues ou commerciales

Le Combien ?
Quelle intensité du développement économique et commercial proposer au
regard des capacités du territoire a absorber ce développement ?

Pistes d'orientations :

v Fixer des régles sur Pintensité du développement économique & prévoir : en diffus, en zones d'activités ?

v Calibrer au mieux les superficies d'ouverture des espaces d'activités

¥’ Déterminer une hiérarchie des zones d'activités économiques en fixant des seuils d’ouverture pour chague niveau

¥ Fixer des régles d’ouvertures coordonnées : s"assurer d’un taux de remplissage conséquent avant toute nouvelle
ouverture d'une ZAE

Le QU ?
Quelle répartition des espaces d’activités économigues et commerciaux sur le
territoire du SCoT ? Quelle localisation au sein des communes ?

Pistes d’orientations :

¥ Fixer des régles sur la localisation des espaces d'activités & venir en définissant des polarités d’emplols concertdes avee
les polarités d’habitat sur le principe de « |a bonne activité au ban endroit »

¥ Prioriser le renouvellement des espaces d'activitdés économiques & leurs extension ou création, Proposer des
alternatives au développement extensif {mixité logements/activités}

¥ Conditlonner des ouvertures d'espaces économtques ¥ |a desserte en transports en commun ou 3 une desserte ferrée
selon les types d’activités

Le Comment ?
Comment intégrer ces développements dans |'espace ?

Pistes d'orientations :

v Fixer des régles de focalisations des espaces d'activités & I'échelle des communes.

v’ Proposer une haute qualité d'intégration selon le type d'activités

¥ Conditlonner le développement de nouveaux espaces 4 la mise en place d'une charte architecturale et paysagére

v Fixer des régles d'accessibilité multimodate {(notamment pour fes actifs et les consommateurs) aux espaces d'activités.

(X
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SCOT DU PAYS DE LA PROVENCE VERTE
ETUDE POUR LA DEFINITION D'UNE STRATEGIE FONCIERE

L'étude de stratégie fonciére est une partie de fa stratégie du SCoT. Elle est
faite pour alimenter le 5CoT en diagnostic foncier, en définition des enjeux
fonciers, en définition des actions fonciéres et des parteaarfats, L'objectif de (a
stratégie fonciére est de répondre aux erientations fondamentales 6u territeire
portant sur les aspects du foncier urbain comme du foncier rural,

TN pi it
T i e od s ps B e

B fragay

Craissance gémogrophigue PACA, INSEE Lrolssance démographique Provence Veste,
sourte INSEE £ AID Ghservatoire

En quoi consiste la stratégie fonciére?

> Ortentaticns fondamentales sur les aspects du foncier

En termes de réponse & la démarche SCOT les objectifs généraux d’aménagement
de "espace sont :

une répartiticn des services et
équipements & proximité des liewx de vie
denses

la [ocalisation des aménagements
coenacourant & un urbanisme de mixité
soclale et générationneile

une répartition de 'offre de transport en

zones de bassins de vie, en fonction des

services, une répartition des zones

d'activités éconemiques en fonctien de la

pertinence commerciale conjuguée avec
.. les oscillations domicite-travail

la forme urbalne de 'aménagement neuf
reprenant la culture architecturale locale
et économe en espace

la prise en compte des besoins en
logement, de parcours résidentiels local,
L'accessibitité des jeunes, des familles
modestes, I’accesston A [a propriété
tndividuelle de différents niveaun:

la réduction des mitages par le recours &
une certalne denslfication et/ou des zones
. NB retournant & l'exploftation agricole ou naturelle

la gestion active des zones agricoles ou de gestion aidée de la forét privée

Lotisserment & Seiffors

> Objectifs de 'étude

L*4tude de la stratégle fonclére consiste a:

évaluer des secteurs 3 enjeux fonclers :

urbains denses et péri urbalns, ruraux,

d'agriculture intenslve, extensive,

d'espaces naturels a fonction plus ou moins
. résidentielle

décrire les enjeux fonciers pour chacun des
. types inventoriés

sélectionner des sites foncfers cohérents
avec les objectifs contractuels : du Contrat
de Pays, du Contrat Territorlat de
Développement Burable, des différentes
collectivités du territolre {SMPPY,
commitnautés de communes, communes...)

connaitre les acteurs du foncier et leurs
stratégles par la prise en compte de
I'évetution soclo-dconomique des
propriétaires et acheteurs, des cofits des Hr
marchés Immobiliers, des transactions, dans le temps et dans V'espace

définir ta programmation possible et les moyens techniques et financlers de
réalisation

définir les partenariats possibles avec les acteurs du foncier (EPFR, SAFER,
offices notariales, ...)

praposer une méthodotogie précise pour assurer un suivi du foncier et des
évaluations des zones soumises  forte spéculation, avec les outils de mise en
ceuvre nécessaires

En outre, s'agissant pour te Syndicat Mixte d’une maitrise d’ouvrage « d'étude -
action =, "objectif est d'identifler les éléments d'une programmation foncidre 3
deerx échelles :

1'échelle Provence Yerte pour le diagnostic du territoire, pour I'analyse du
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contexte foncier et des sites & enjeux
majeurs

I'échelle communale et Intercommunale
pour [es sites & enjeux plutdt locaux, fa
définition des moyens techniques de
Iintervention publigue, et la réallsation
d'un programme d'actions

Vue depuls La Lovbe
Organisation de |'étude

> Le phasage de étude

Uétude fonciére est financée & 80 % par "Etat et la Région. Le Cabinet AlD
Ohservatoire en association avec la SAFER PACA en sont chargds réaliser entre
juiltet 2007 et octobre 2008. Leur misslon s'arganise comme suft:

qre étape : tape de diagnostic foncier du territoire, étape d’analyse et de
sélectlon qui vise 3 déterminer les espaces & enjeux fonclers dans le territoire
du pays

2°M2 gtape : étude du potentiel foncier dans les espaces 3 enjeux
sélectionnés pour évaluer le degré de réponse possible quils offrent aux
objectifs publics, ceux des contrat de pays et territorial de développement
durable, ceux des intercommunalitds et communes

- 3%Me dtape : &tude des moyens techniques juridiquss et financiers de
contréle foncier des sites et Tlots fonciers analysés et sélectionnés

Celte étape de conception des procédures, des maitrises d'ouvrages et des
programmations possibles avec les opérateurs potentiels évalue et préconise les
mades d'assectation compatibles et nécessaires.

Cette étape d'étude pré-opérationnelle consiste & dimensionner les cibles, la
capacité des sites cholsis pour des programmes-types, ["évaluation des colits
théoriques d'intervention.

> |.'état d'avancement de ['Stude

* Féyrier 2007: Les obfectifs de la démarche conjointe de I’Etat et de la
Réglon d"alder & [a définition de stratégle fonci®re sur les territoires de
Pays, a l'instar des agglomératlons, ont été présentés, Le Bureau du Syndicat
Wixte autorise te Président & conventionner avec |"Etablissement Public
Foncler Réglonal et la Réglon PACA pour la réalisation de I"étude

- Juin 2007: La Cornmission dAppel dOffres {CAO) retlent le Cabinet AID
Observatoire en assoclation avec ta SAFER PACA pour la réalisation de
I'étude. La méthodologie de I'étude est présentée en Comité Syndical au Val,
It est proposé de procéder 3 une animation d'ateliers et de débats entre élus
au terme d'un travail de dlagnostic des consultants.

Octobre 2007: Les bureaux d'étude restituent te disgnostic et animent un
débat entre les éfus présents & Chiteauvert. Au terme de cette journée les
€lus présents souhaitent que ce travall soit restitué et débattu au sein des
consells communautalres.

- Décembre 2007 a Janvler 2008 : Toujours dans le cadre de la premiére partie
de *atude, le Syndicat Mixte ot les bureaux d'études rencontrent leg
communautés de communes pour y porter les espaces & enjeux fonclers
propres a chague intercommunalité et/ou ses communes membres en
fonction de leur potentialité et de leurs projets.

- Janvier 2008 et programmation pour juillet 2008: Finatlsation de ta phase |
et validation, erientations pour la phase il

Septembre 2008 & mars 2009 : Réallsation de 2 ateliers dans chacune das 4
communautés de communes, Ces ateliers sont menés en paralléle et en
complément des commissions SCoT des Intercommunalités ¢ui se panchent sur
le diagnostic du SCaT, sur le scénario "au fil de 'eau” et enfin font des
propasitions volontarlstes pour inféchir les tendances constatées d'ici therizon
2020.
L'atelfer Agriculture mené par la SAFER sonslte & travalller avec les élus
et techniciens des EPCI sur la préservation de ta ressource agricole
notamment sur des secteurs tendus oft l'urbanisation grignote las terrains
agricoles "a forte vateur ajouté”, Il s'agira de proposer des outils pour
gérer au mieuy ces terres,
L'atelier Habitat et EConomte mené par AID Observatoire, porte sur la
nécessité de trouver du foncier pour constituer ou reconstituer de noyaux
villageols denses et raisonner sur une densiflcation des zones NB.
Concernant I'économie, it s'agit de mobiliser du foncler pour développer
une offre cohdrente & I'échetle du Pays le long de l'axe A8, mais aussi le
long des entrées du tarritolre, RD48.
L'objectif de ces atelters est de présenter les sites & enfeux selon les
thématiques, échanger avec les &lus sur les sites suffisamment mes en
terme de projet et denjeux relatifs au territoire
circonscrire ces sites pour les intégrer dans un plan dactions stratégiques
a court moyen et long terme,
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DOCUMENT 6
APPEL A PROJETS

« Nouvelles Formes Urbaines Durables
en Languedoc-Roussilion »

Préambule

Dans le contexte d'un fort accroissement démographique et de la préservation de son
environnement naturel, la Région Languedoc-Roussillon a posé la lutte contre
I’étalement urbain comme un enjeu fondamental de ses politiques publigues.

La Région Languedoc-Roussillon a défini dans le Schéma Régional d’Aménagement et
de Développement Durable du Territoire (S.R.A.D.D.T.) la volonté de devenir un
laboratoire des formes d’occupation de Pespace pour le XXléme siécle, en
soutenant des demarches innovantes en matiére de formes urbaines.

L'appel a projets « Nouvelles Formes Urbaines Durables en Languedoc-
Roussillon » a pour objectif de promouvoir par l'attribution d’'un soutien technique et
financier, des opérations exemplaires et de valoriser a I'échelle régionale, ces
experiences innovantes de l'aménagement et de l'urbanisme, afin d'inciter tous les
acteurs du développement a s’inspirer de ces bonnes pratiques.

Cet appel & projets s’établit comme une déclinaison des orientations validées dans
le Schéma Régional d'’Aménagement et de Développement Durable du Territoire
(S.R.A.D.D.T.) qui a ouvert les réflexions d’aménagement de la Région, avec pour
objectif une gestion de I'espace économe et intégrant les principes de base d'une
architecture et d'un urbanisme éco responsable.

Selon les mémes perspectives, la ville durable, fondée notamment sur la densification
de I'habitat, constitue une orientation prioritaire du Plan Climat de la Région Languedoc-
Roussillon, en contribuant d'une part & la limitation des émissions de gaz a effet de
serre et a la réduction de la vulnérabilité du territoire régional d’autre part.

Cette nouvelle approche de I'urbanisme pose, en préalable, une étude fine du choix du
site retenu pour 'aménagement, au regard de son identité, ses atouts, sa vuinérabilité et
notamment son exposition au risque d'inondations présent sur les trois-quarts des
communes de la Région.

Cette investigation, se propose pour le territoire et ses habitants, de prendre en
considération le phénoméne d’inondation et de I'appréhender, pour composer
durablement avec celui-ci.

Face aux enjeux existants, en terme de besoins en logements, de préservation de la
qualite environnementale, de lutte contre I'étalement urbain, Ia Région Languedoc-
Roussillon entend marquer sa volonté de promouvoir des opérations exemplaires,
reproductibles et innovantes.

Cette volonté régionale, d’inciter a I'innovation sous toutes ses formes, s'inscrit comme
les politiques régionales en faveur de I'habitat pour tous, celles relatives aux énergies
renouvelables ou aux actions régionales menées en faveur d'un développement
économigue solidaire et équitable dans une démarche entiérement volontariste.
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CATEGORIE 1
ETUDES ET INGENIERIE

auprés des communes et communautés de communes de tailles modestes

OBJECTIFS

Ce volet spécifique de |'appel a projets « Nouvelles Formes Urbaines Durables en
Languedoc-Roussillon » a pour objet d'inciter les collectivités a réaliser des éfudes en
amont et/ou a s’adjoindre l'assistance d'une ingénierie complémentaire en vue d'élaborer
des projets d'aménagements répondant a leurs besoins de renouvellement urbain ou
d'extension, dans un objectif de développement durable.

Cette catégorie ETUDES a pour objectif d’amorcer une démarche durable dés la phase
amont du projet ou d'orienter les porteurs de projet lorsque les études préalables ont
démontré la faisabilité de ces projets, afin de préparer leur candidature en phase
opérationnelle a la catégorie REALISATIONS.

COLLECTIVITES CONCERNEES

Sont concernées dans cette catégorie les communes ou communautés de
communes de tailles modestes, soit :

- les communes de moins de 2,000 habitants ;

- les communes et groupements de communes hors des communautés
d'agglomérations (sans condition de seuil démographique).

TYPES D’ETUDES

Ces études doivent étre confiées a des professionnels extérieurs qualifiés aux
compétences ou expériences pluridisciplinaires (ex: architectes, urbanistes,
paysagistes, sociologues...). Les études financées sont de type :

o Etudes préalables (comportant un diagnostic, une proposition de programme, une
esquisse des premiéres orientations d’aménagement, une premiére estimation de la
faisabilité économique).

e Assistance & Maitrise d’Ouvrage (permettant a la collectivité de pouvoir choisir le
montage juridique, financier, environnemental... de son projet).

Les études réglementaires (P.L.U., cartes communales, Z.P.P.A.U.P., études Loi sur
Feau, Loi Barnier, études d’impact de Z.A.C., etc...) ne sont pas subventionnables.

Ces études doivent permettre a la collectivité concernée de mener des réflexions de

renouvellement urbain ou d'extension urbaine dans une démarche de développement
durable telle que définie dans les objectifs du présent appel & projets.
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CATEGORIE 2
REALISATIONS

aupres des communes, groupements de communes et bailleurs sociaux

DOSSIER TECHNIQUE : THEMES A TRAITER

La Reégion Languedoc-Roussillon demande aux porteurs de projets d'avoir mené une réflexion
globale au regard du développement durable dans le cadre de I'élaboration de son projet
d'aménagement,

Pour aider a cette réflexion, la Région propose un cadre de 17 objectifs de développement
durable. Il est bien évident qu'aucun des projets ne pourra répondre positivement a tous les
aspects de ces 17 objectifs et que d’autres objectifs, tout aussi intéressants, peuvent avoir &té
développés dans le cadre du projet (dans ce cas les décrire sous la rubrique « autres objectifs »).

Les projets qui retiendront I'attention du comité d'évaluation seront ceux qui auront mené une
demarche globale et cohérente, dans une logique d'innovation, d'exemplarité et de
reproductibilité. Les frois piliers du développement durable doivent avoir été traités:
environnement, social et €conomie ; mais en aucun cas un listing d'objectifs disparates et sans
cohérence ne suffirait a retenir un dossier.

Ce dossier technique pourra étre rédigé de la maniére suivante : un paragraphe par objectif traité
par le porteur de projet décrivant [a fagon dont I'objectif a été abordé, dans la limite de 15 pages.

Les 17 objectifs de la Région Languedoc-Roussilion (liste indicative) :

»  Objectif 1 : Forme et intégration urbaine

La Region entend par cet objectif la fagon dont |'intégration du projet au tissu urbain environnant
a eté élaborée (avec support graphique dans les piéces du dossier), la justification du traitement
de la compacité et de I'éco-densité, l'articulation entre densité et intimité dans le ¢as ol une
réflexion sur ce sujet aurait été menée, la maniére dont le traitement des interfaces entre
espaces publics et espaces privés a été élaboré, une description de la sensibilisation des
usagers au traitement des cldtures et autres interfaces dans le cas ol celle-ci a été ou sera
organisée, etc.

¥ Objectif 2 : Relief et paysage _

La Region entend par cet objectif analyser l'intégration du projet dans son paysage environnant
(avec support graphique si besoin), le cas échéant, le traitement des interfaces entre zone
urbanisée et zone agricole ou zone naturelle, 'utilisation du relief pour la composition urbaine,
l'orientation des voiries en fonction du site, efc.

v Objectif 3 : Phénoménes naturels

Dans le cas d’'un projet exposé & un ou plusieurs phénoménes naturels, la Région entend par cet
objectif que le porteur de projet traite avec une grande attention cette partie, notamment en vue
d'évaluer si le projet poutrait bénéficier d'une majoration de laide régionale en faveur de la
réduction de la vulnérabilité inondation.

C'est pourquoi il est demandé dans cet objectif d'exposer quelle adaptation a la présence du
phénoméne d'inondation (fluviale ou par submersion marine) a été élaborée afin de réduire les
dommages aux personnes et aux biens ainsi que de garantir une reprise des activités et des
logements aprés la crise, quel fonctionnement a été mis en place a I'échelle du quartier ou de
I'lot pour obtenir une gestion sécurisée des flux (électricité, eau potable, eaux usées, transports,
deéchets...), si un diagnostic de réduction de la vulnérabilité aux inondations a ét¢ mené sur les
batiments existants et quelles mesures ce diagnostic a préconisé ainsi que quelles mesures ont
€té ou seront mises en osuvre, si une sensibilisation des habitants & la réduction de la
vulnérabilité (clétures pleines, gestion de {a crise...) a été organisée et de quelle fagon, etc.
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e QObjectif 4 : Déplacements

La Région entend par cet objectif cet objectif que le porteur de projet expose le traitement des
déplacements avec les divers modes de transports, le traitement des voiries, 1a justification de la
trame viaire, l'impact de la gestion de la voiture. Pour les porteurs de projets qui auraient travaillé
sur la sensibilisation des usagers & I'utilisation des modes de transports alternatifs & la voiture et
les dispositifs d'incitation des usagers au report modal (tarification multimodale, billettique...), il
est demandé une description de ces mesures. Enfin, si ['accessibilité du projet aux personnes &
mobilité réduite a été traitée au-deld de la réglementation en vigueur (décret 2006-16-57 du 21
décembre 2006}, une description de ce traitement, etc.

v Objectif 5 : Mixités

La Reégion entend par cet objectif que le porteur de projet expose, s'il y a lieu, les dispositifs
structurels et/ou de gestion favorisant la mixité sociale, la mixité générationnelle, la mixité
fonctionnelle, etc.

»  Objectif 6 : Ressource en eau

En plus de la description dans le questionnaire d'¢ligibilité, la Région entend par cet objectif
analyser, le cas échéant, la pertinence des dispositifs mis en place pour favoriser une gestion
économe en eau (a la parcelle et sur 'espace public), la maniére dont a &té ou sera menée une
sensibilisation des usagers a la préservation de la ressource en eau et aux économies d'eau,
etc.

v Objectif 7 : Bicdiversité

La Région entend par cet objectif que le porteur de projet calcule le coefficient d'emprise végétal
de son projet (calcul : surface de végétal sur le sol, les murs, les toitures / surface totale du
projet). Dans le cas oU des réflexions auraient ét¢ menées sur le choix de la végétation en
fonction du contexte climatique, sur les plantes allergénes, les plantes invasives, et la
sensibilisation des usagers au choix des végétaux pour leur habitation ou lieu d'activité, il est
demandé au porteur de projet de détailler rapidement ces réflexions.

Pour un projet situé dans une continuité de trame verte ou bleue, de réservoir biologique,
continuité biologique et écologique, le porteur de projet exposera les impacts de son projet sur
ces espaces et les mesures qu'il a pris pour limiter ces impacts, etc.

»  Objectif 8 : Climatologie

La Region entend par cet objectif un parcellaire respectant les principes bioclimatiques, une
utilisation des apports solaires passifs et des apports d'ombre dans le traitement du parcellaire et
des espaces publics, une orientation des espaces publics et du parcellaire en fonction des vents
dominants, une réflexion sur les flots de chaleurs urbains, ete.

= Objectif 9 : Energie

La Région entend par cet objectif une production d’énergies renouvelables collective sur fe
quartier, un réseau de chaleur urbain, des clauses énergétiques pour les constructeurs, une
réflexion sur I'éclairage public, une sensibilisation des usagers aux économies d'énergie et a
I'utilisation d'énergies renouvelables, etc.

» Objectif 10 : Bruit, huisances

La Region entend par cet objectif des dispositifs prenant en compte et limitant les nuisances
visuelles dans le projet et du projet sur son environnement, une prise en compte et une limitation
des nuisances acoustiques, une prise en compte et une limitation des nuisances olfactives, un
chantier & nuisances réduites, une sensibilisation des usagers a la réduction du bruit et des
nuisances, etc,

= Objectif 11 : Déchets, rejets

La Région entend par cet objectif que le porteur de projet expose quel traitement a été choisi
pour les eaux usées, pour le ramassage et la valorisation des déchets, et le cas échéant si une
réutilisation au sein du projet des déblais du site a ét¢ effectuée, et d’exposer la sensibilisation
des usagers a la réduction, au recyclage et au tri des déchets qui pourrait avoir été programmée,
atc.
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= Objectif 12 : Eaux pluviales

La Region entend par cet objectif que le porteur de projet calcule le pourcentage de surface
imperméabilisée au regard de la surface totale du projet, et, qu'il expose le dispositif d’évacuation
des eaux pluviales choisi (2 la parcelle et dans I'espace public) et son adaptation au climat local,
etc.

*  Objectif 13 : Chantier, constructions

La Reégion entend par cet objectif une clause d'insertion dans le chantier d’aménagement, des
prescriptions environnementales et sociales pour les entreprises réalisant les travaux, des
prescriptions environnementales et sociales pour les constructeurs, des dispositifs de contréle
dans la phase d’aménagement, dans la phase de cession des terrains, dans la phase de
construction des batiments et dans la phase de gestion, efc.

v Objectif 14 : Matériaux

La Région entend par cet objectif une réflexion sur les matériaux (utilisation de matériaux
recyclés, recyclables, renouvelables, éthiques, faiblement énergivores, sans risque pour la santé,
locaux...}, un chantier « vert », etc.

= Obijectif 15 : Impacts économiques

La Région entend par cet objectif que le porteur de projet expose l'impact du projet sur 'emploi et
ta formation professionnelle, si le projet répond aux besoins de logements du territoire (définis
par le PLH, un diagnostic habitat, un diagnostic immobilier...}, si le projet s’intégre au sein d'un
projet économique lié au développement durable (filiere eco-construction, circults courts
agricoles, développement économique...), si le rythme des constructions a été défini en fonction
des potentiels économiques locaux, sl y a présence de réseaux permettant l'insertion
economique des personnes (entreprises d'insertion, organisme de coopération ou
d'accompagnement a la création d'entreprise, lieux ressources pour le développement de
I'activité économique...), etc.

= Objectif 16 : CoOt et reproductibilité
La Région entend par cet objectif que le porteur de projet expose le coOt du projet
d'aménagement (et le cas échéant la différence entre le codt prévisionnel et le colt réel), le prix
d'acquisition du foncier, le colit des VRD au m? de terrain viabilisé, le prix de revente du m? de
terrain viabilisé (pour les logements sociaux, les logements intermédiaires et les logements
privés), le colt de revente du m? SHON construit. ..

Objectif 17 : Concertation

La Région entend par cet objectif que le porteur de projet expose avant tout une démarche globale si
possible a toutes les phases du projet (de la réflexion a la gestion). Et, s'il y a lieu, qu'il expose les
dispositifs de concertation allant au-dela de [obligation juridique, les dispositifs de participation
citoyenne & f'élaboration du projet. Qu'il expose si le projet intégre Ia réalisation d'espaces promouvant
le lien social et la rencontre sur 'espace public (place comportant des bancs publics, aires des jeux,
kiosques, squares, jardins partagés...), et, la réalisation de batiments permettant de développer le lien
social et la participation citoyenne (salle des fétes, maisons de quartiers, salles communes...)

*  Autres objectifs :
La Region entend par autres objectifs, toutes les innovations en matidre de développement

durables présentes dans le projet, intégration du projet au sein des politiques générales du
porteur de projet concernant le développement durable (Agenda 21, SCOT...), les prescriptions
concernant I'évolutivité du projet, les dispositifs de développement durable dans |a gestion du
site, la réflexion sur une évaluation du projet, etc.
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Le PLLU
Le Plan Local @?Urbanisme

DOCUMENT 7

situés en milieux forestiers et aquatiques
Vaulnaveys-le-Haut

La commupe de Vaulnaveys-le-Haut est traversée
par des riisseaux (le Prémol et le Vernon) et est
composée de plusicurs unités géomorphologiques

& [a plaine (entre le Bourg et Uriage), qui accueille
I'essentiel de l'ucbanisation entrecoupée de zo-
nes agricoles.

¢ le contrefort (secteur de Belmont), installé sur
une pente douce et séparé de la plaine par un
relief abrupt et boisé, qui accueille le reste de
Yurbanisation ;

® le secteur montagneux trds pentu et totalement
boisé ;

¢ le relief du Cret, qui linite visuellement et phy-
siquement.la commune 4 V'est,

Les différents secleurs ds Yauhaveys-le-Haut
LA Tt T U R ol ol
S 3
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Commune 4 caractére résidentiel, son développe-
ment s'est réalisé essentiellement dans la partie basse
du territoire, au fond de la vallée, le long de 1a route
départementale RD 524,

Son urbanisation s'articule autour de trois secteuss ;
le Bourg traditionnel, le sud d'Uriage et Belmont.

Localisation da Vaukaveys-h-Haut

Gorln - PLU Fiche de cas n® 16 - juin 210 1



Le Plan Local d'Utbanisme
La préservation des corvitdors écologiaues situés en miliewx forestiers ot aquatigues

Une définition des réseaux
écologiques déclinée & I'échelle
tépartementale et communale

La comtnune a pu définir les enjeux liés aux milieux
natusels et 3 la biodiversitd, en sappuyant d'abotd
sur les périmétres d’inventaites et de protection d'o-
tes et déji répertotiés sut son tetritoite, puis via le
Réseau Heologique Départemental de I'séte, et en-
finn par le concours de deux associations naturalistes.

Les pétimbtres d'inventaire et de protection
réglementaires

Le territoire communal compotte plusieuts zonages
identifiés en matiére de milieux naturels et de biodt-
versité et pris en compte dans le PLU

® deux sites naturels insceits : la Chartrense de
Prémol et le lac Luitel ;

® la réserve naturelle de Luitet ;

* un arrété préfectoral de protection de
biotope : Ia Tourbidre de I'Arselle ;

* deux ZNIEFE de type I : le secteut de FAt-
selle et le Jac Luitel. Cet ensemble joue selon les
scientifiques un tdle dans le fonctionnement de
cettaines métapopulations d'odonates rates en
milieu montagnatd (libellules et demoiselles),

¢ une ZNIEFF de type II : le massif de Belle-
donne et la chaine des Hurtiéres (70 100 ha). Le
fait d'avoir une vaste ZNIEFF de type II souli-
gne les fonctionnalités naturelles lides 4 1n pré-
setvation de la faune et de la flote, pour conser-
ver des zones d'alimentation on de reproduction
dlespéces (cerfs, loup, aigle royal) et pour préser-
ver les connections avec les massifs voisins.

¢ deux sites sont également proposés pour &tre
désignés au titre de la Directive « habitats »,

Ligends ilastration

Extrait d2 La earte du Résan écologique départemental d Iistre
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Ces zonages sont situés au sud-est de la commune sur
Ia zone montagneuse non utbanisée de continuum
forestier qui teptrésente les 2/3 de la commune, Les
sites d'intérét communautaites, gui valent 4 la com-
mune une éventuelle éligibilité 2 Févaluation environ-
nementale au ttre de la Directive de 2001, couvtent
les communes voisines, et empidtent trés légérement
sut le tertitoite communal,

La prise en compte du réseau écologique départemental
e Fistre

Le département de lséte s'est engagé dans une dé-
marche d’Agenda 21, avec notamment une action
visant 4 préserver et & restauter les cottidots biologi-
ques, dans un terdtoire tiche en pattimoine natutel,
mais soumnis 4 une fotte fragmentation de l'espace. Bn
effet, les différents espaces natutels fonctionnels &’I-
séte sont séparés ou isolés par des zones utbaines et
des infrastiuctutes.

Cette urbanisation génére des points de conflits entre
populations animales et occupations humaisnies, nuit 4
la connectivité biologique des habitats nécessaires aux
échanges génétiques, et conduit certaines espices 3
une dispatition ou 4 une forte réducton.

La carte du Réseau écologique dépattemental de
PIsére (REDI) petmet d’identifier les connectivités
biologiques, qui travetsent le tertitoire comtmunal et
qui relient notammment la zone nodale, constituée pat
le massif forestier et I'est du tertitoite communal urba-
nisé. (of fiche de cas spéeifique concernant la wise en place du
REDI)

L'identification des réseaux écologigues
& I'échelie communale

Deux associations ont prété concouts 4 la commune
pour patfaire 2 conmaissance de son patrimoine
natutel. Leur travail de terrain a permis de préciset les
inventaires faunistiques et floristiques, et de renforcer
les informations sur les milieux et leuts rdles dans le
fonctionnement écologique,

il faut néanmoins signaler une absence d'exhaustivité
des inventzites puisque l'étude des associations s'est
déroulée sur une pétiode de temps contrainte et limi-
tée {mars-aveil).

1t n’en demeute pas moins que cette approche a per-
mis d’approfondit les éléments de diagnostic préexis-
tants, et d'affiner la connaissance des espices et des
milieux remarquables (en particulier les zones humi-
des, les bocages, les espaces ouvetts intéressants), ainsi
que le fonctionnement de ces espaces, avec 1z confir-
mation des corridots identifiés par le REDI et la mise
en évidence de nouvelles Yiaisons et points de conflits.
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La préservation des cofridors écologiques situés enr mifieux forestiers et aquatiques

Un patrimoine nature!
intéressant

Flassociation « Nature et Humnanisme » et la société
botanique dauphinocise « Gentiana » ont établi un
érat initial de Ia faune et de la flore et identifié des
espaces naturels intéressants du point de vue écolo-
gique,

Des espices remarguables
repérées par inventaire

Plusicurs espéces faunistiques présentant un grand
intérét patrimonial ont été identifiées :

e 94 espéces d'oiseaux, dont 82 protégées et 16
classées dans la liste rouge des espéces mena-
cées en Isére {Circadte Jean le Blanc, Martin
pécheur, Petit Duc scops ...} ;

¢ 32 espices de mammiféres, dont trofs proté-
gées : 'écureuil, le hérisson et le muscardin ;

e 12 espices de reptiles et d'amphibiens, 9
d'entre-elles étant protégées par la loi, Le cra-
paud commun, l'otvet et le triton alpestre sont
notés dans la catégorie « quasi menacé » de la
liste rouge ;

¢ des insectes, une libellule rare (le cordulegastre
bidenté), classée vulnérable en Europe dans la
liste rouge a été identifiée dans le russeau de
Prémol. '

Du point de vue floristique, il convient de signaler ia
présence sut le territoire communal de :

¢ la Gagée jaune, inscrite sur la liste des espéces
protégées sur le territoire national au titre de
Particte 1 de l'arrété interministériel du 20 jan-
vier 1982, sur la liste des Plantes Rares et Mena-
cées en Région Rhéne-alpes (1989) et sur la liste
rouge des espéces végétales rares ef menacées
en Bhone-Alpes ;
Carte des esphees floristinoes remerqushles
Source: AURG / Genllena
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® 'Ozchis boue, inscrite sur la liste des Plantes
rares et menacées en Région Rhone-alpes
(1989) et sur la liste rouge des espéces vépétales
rares et menacées en Rhone-Alpes ;

¢ la Natcisse des pottes, inscrite sur Ia liste des
espéces réglementées de cueillette dans le dépar-
tement de I'Isére au titre de Pacticle 2 de larrbté
préfectoral du 21 janvier 1993,

Des milieux naturels consifirant de remarquables
réservoirs de biodiversité

Face au contexte de nitage propressif des zones
naturelles dans lequel se trouve Vaulnaveys-le-Haut,
Pétat initial de Penvironnement met en avant le rble
du document d'urbanisme visant d :

» préserver les espaces sur lesquels il a d’ores et
déjh été identifié un patrimeine naturel remar-
quable ;

» adopter des principes de confortement du
bousg et des hameaux, afin de limiter ['étale-
ment urbain,

Quatre espaces présentant un patrimoine naturel
temacquable ont été identifiés au rapport de présen-
tation.

Les Coteaux apparaissent, dans les relevés, comme
des zones intéressantes en terme de diversité végé-
tale, notamment en Orchidées, puisque ¢ espéees de
cette famille y ont été observées,

Cettaines espéces protégées peuvent étre présentes
sur ces secteuss, comme le Micrope dressé, espéce
protégée au niveau régional, qui a été trouvée A
proximité de la commune dans des secteurs similai-

1es.

Plusieurs arbres remarquables ont également été
identifiés : un chéne, des chitaigniers et des arbres
fruitiers. Deux secteurs comportant des bocages
reliques présentent également un intérét : le haut
quartier des Chansures (blaireau, chevreuil, faucon
crécerelle, bruant zizi et orchidées) et le secteur du
plan Rinjat.

S'ajoutent des boisements remarquables : les
boisements de feuillus avec arbres creux et bois
mort teés favorables 4 la faune cavernicole, une pac-
celle de pinéde avec de vieux arbres couverts de
lierre oW nichent des rapaces, pigeons ramiers et
blaireaux, et une parcelle de pins isolés avec rapaces
et écurenils,

Certn - PLU Fiche de cas n° 16 - juin 2010 3
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Certains espaces ouverts intéressants, abritant de
nombreuses espéces, ont été signalés : les clairigres
(de Prémol, d'Arselle et du Pré Gaudet), les prés de
la Croix martron, le versant sud, les praities des Gui-
chards et les lisiéres de forét entre Montgardier et les
Davids.

L'identification des zones humides et leur maintien
sont également nécessaites en taison de lents fone-
tions biologiques : fonction d*habitat pour la faune
et la flore (et notamment lieu de refuge d'espéces
végttales rares), étape migtatoire, relations avec les
auires milieux et le bassin vetsant...

Dans le détail, ont été localisés

- le plan d’ean prés du Vernon au centre du village
(héton cendré et amphibien) ;

- les zones humides teliques, situées entte le stade et
le Vernon, en vole de destruction rapide
(araphibiens et libellules);

- les plans d'eau de Prémol (grenouilles tousses et
crapauds communs).

- deux ruisseaux sources pétrifiantes qui descendent
sous la déchetterie et Ia route RD5E (lieu de portes
de salamandres tachetées) ;

- une mate dans le quartier des Chansures ;

- une tnare bassin 4 sec et briilée 4 Plan Rinjat ;

- la réserve nawtelle du Luitel en limite de com-
mune ;

- une petite zone humide au bout de limpasse du
Grand Pré.

Plus généraletnent, il faut signaler l'intérét des prai-

ties frafches et humides autour des ruisseaux de Pré-

mol et du Vetnon, et prés de la maison forestitre de

Prémol (Gagée jaune).
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wg Légende Hustration 1 Zoites huiivies

§ La protection du lIlatrirnoine
nature par le PL

Les espaces natutels rematquables réservoirs de
biodiversité bénéficient de protection au travers de
phasieuts dispositions du PLU.

Le principe d'un développement urbain maitrisé,
souciewx de Ia préservation des espaces naturels

L'otientation n°1 du PADD, intitulée « permettre
une urbanisation progressive et muitrisée » vise i
conserver lidentité du sectewr de Vaulnaveys-le-
Haut, en tant que « poumon vett » situé a proximité
de lagglomération Grenobloise, Ainsi, l'urbanisation
doit évoluer dans le cadre d'une utilisation économe
de l'espace et d'un équilibre entre aménagement et
protection, afin de concilier les besoins des espaces
constructibles et la préservation des espaces natu-
rels.

Cette orientation prévoit que pour son évolution, la
commune doit utiliser en priorité des espaces encore
disponibles en zones U et AU, avant de recoutit au
déclassement des zones natutelles, L'utbanisation
doit donc se développer et se renforcer en priorité
dans le secteur central, sans générer d'impacts néga-
tifs sut l'environnement.

Carte des dittérents miew palurels remarquables
Soures: Nature ot Bumanlsme
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Le Plan Local 0 Urbanisme

La préservation des corridors éeologinues situds en wilieux forestiers et aguatignes

Dans cette optique, la poursuite du rythme moyen
de logements constrvits (environ 25 par an) 2 été
confirmée. Les zones urbaines (188 ha) et 4 urbani-
ser (32 ha) délimitées dans le PLU ont progressé
tespectivement de 9,9 % et de 17 % par rapport &
l'ancien POS.

Elles visent principalement 3 épaissir le centre
Bourg, Les zones agricoles et naturclles ont été
réduites de senfement 1,5 % et représentent de
fait tonjours plus de 86 % du tertitoire (1429 ha).

La préservation des milieux naturels
etdela bidiversité parle zonage

Les milieux naturels remarquables faisant déjd l'objet
de procédures de protection (ZNIEFF...) ont été
classés en zone naturelles. D'autres milieux natu-
rels remarquables identifiés (les coteaux, les zones
humides, les espaces ouverts intéressants) se trou-
vent également pour Ja plupart classés en zones
naturelles ou agricoles. Pour ceux qui se trouvent
4 Fintérieur des zones d'urbanisation future, ils cons-
titueront des éléments identitaires naturels pour des
aménagements cavisagés,

31

Les boisements et arbres remarquables sont quant &
eux protégés, soit par leur classement en Zzones
natutelles ou agricoles, soit par leur classement
en espaces boisés classés A conserver (EBC).

Les BEBC identifiés dans le PLU concernent ;

e les arbres isolés remarquables ;

e lalignement d'arbres identitaires 4 l'entré
d'Utiage ;

* les essences rares (cddre, if, orme ...);

® la protection des captages ;

e et enfin la prévention des tsques naturels sur
des terrains en pente.

Légende Bustration Tonage du FLY
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La préservation des corridors écologimres situgs en milieux forestiers ef anuatiques

La préservation des corridors
écologiues

Le territoire de Vaulnaveys-le-Haut présente une
structure urbaine compattimentée par la topographic
et le tracé de la route RD524. Ceci produit des espa-
ces relativement fragmentés en termes écologiques,
avec des liaisons est-ouest difficiles entte les diffé-
rents milienx. Dans ce contexte, la scule protection
des espaces naturels remarquables n'est plus
suffisante pour préserver la biodiversité. I1 est
également ptimosdial de maintenit une conti-
noité entre ces espaces naturels A travers le
maintien des corridors écologiques, clest-3-dire
des milieux naturels continus libres d'obstacles, cana-
lisant Ja citculation de la faune.

Bes corvidors écologinuas diversifiss of menacés

Les cortidors écologiques présents sur le tettitoire
communal et les points de conflits ont été identifiés
sut la base des connaissances issues du REDI
(Réseau écologique départemental de I'Tsére).

Ees comidors Ecobogiques et fes pohis 42 eanfits
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Les corridors écologiques situés en milieu
forestier

Le massif forestier tout entier correspond & un
continuum impostant et il existe des espaces boisés
« relais » avee les espaces de coteaux boisés entre
Belmont et le Bourg et de l'autre céité de la RDSE.
Un cotsidor écologique a ainsi été identifié entre ces
masses boisées.

Les espaces boisés de coteaux en dessous de Bel-
mont constituent également un milien favorable
pout-le déplacement de la fauns vers le sud de la
comnune et les zones boisées de Vaulnaveys-le-Ras,
Sont ainsi recensés deux cortidors écologiques grice
4 la coupute verte maintenue entre ces deux com-
munes.

Sut ces corridots, des points de conflits appatais-
sent, avec notamment des écrasements d'espices le
long de 1a toute RDSR (litvee, tenard, blaireau) et le
long de Ia RD524 avant le stade (sanglicr, hérisson).

Les corridors écologigues situés en milien
aquatigue

Sut la commune, on est également en présence de
deux cortidors aquatiques, locatisés le long du Ver-
non {et des zones humides proches) ainst que le
long du ruisseau de Prémol.

Concemnant les points de conflits, il faut noter 1'in-
tertuption des possibilités de passage le long du
Vernon dans le Bourg.

gaiepral 7
Points de confits
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La préservation des corridors écologiques situés en milieux forestiers et aguatiques

Plusieurs pidces do PLU mobilisées

Les corridors écologiques, identifiés aux documents
graphiques, sont protépés par les orientations du
PADD, les documents graphiques et les dispositions
du réglement {dont le classement de certains en
EBC).

La protection par le PADD des corridors
situés le long des conrs d'ean

Dans le cadre de son otientation générale n® 5 inti-
tulée « Préserver les espaces naturels 4 forte
valenr écologique et l'unité des espaces
agricoles », le PADD fixe un certain nombre d'ob-
jectifs visant 4 protéger les corridors écologiques,

Cette orientation privilégie Ia préservation (ou la
réhabilitation) de l'espace de liberté des cours d'eau.
Selon elle, la valodsation des corridors écologiques
doit passer par la préservation dune bande non
laboutée sur une largeur de 10 métres minimum
de part et d'autre des cours d'ean, afin de mainte-
nir ou ceéer des espaces végétalisés.

Cette orientation prévoit épalement la nécessité
d'envisager des modalités spécifiques pour le corri-
dor situé en milieu urbain.

A cet égard, le maintien de coupures vertes aun
sein de I'espace urbain (arbres isolés, aligne-
ments..) permetira des relais ponctuels entee les
grandes entités écologiques identifiées lors de I'état
initial de Menvironnement.

Un réglement protecteur des corridors aux
abords des rnisseaux

Les tersaing situés 4 proximité des ruissepux
(identifiés au document cactographique comme
cortidors écologiques) sont inscrits, de fagon trans-
versale 3 tous les zonages et conformément 4
lorientation du PADD, dans plusieurs articles du

réglement.

Alnsi, dans toutes les zones, 'article 1 du regle-
ment, refatif aux occupations et utilisations du sol
interdites, dispose gu' « aucune construction ne
pourra &tre acceptée sur des bandes de tertaing
d'une largeur de 10 métres, attenants au raisseau dn
Vernon ou au ruissean de Prémol, lesquelles ont été
identifiées comme des corridors écologiques ». 1l
faut toutefois signaler I'article 2 qui autorise sur
ces terrains, des travanx relatifs & lentretien, 4 la
gestion de l'espace et 4 l'exploitation hydraulique.
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Le Plan Local d'Urhanisme

La préservation des cortidors écologiques situds en milieux forestiers of anuatignes

T, (AT
ﬁwxz' f

Lidenification des corridors écologiques par bs PADD
Les articles 6 et 7, relatifs respectivement & Iim-
plantation des constructions par rapport aux votes et
emptises publiques et pat rapport aux limites sépara-
tives, prévolent de la méme manidre que « sur des
terrains attenants au ruisseau du Vetnon ou au tuis-
seau de Prémo), identifiés comme corridors éeologi-
ques, une zone libre de toute construction doit étre
préservée sur une Jargent de 10 métres minimum de
patt et d'autre de ces couts d'eau. Dans cet espace,
ne seront autorisés que des travaux relatifs 2 I'entee-
tien, 4 la gestion de l'espace, et & l'exploitation hy-
draulique ».

Le classement en EBC
de certains corridors

Les cotridots identifiés dans les documents praphi-
ques sont parfols bordés dlespaces boisés classés
(EBC). Ce classement, empéche les changements
d'affectation ou les modes d'occupation du sol de
natute 4 compromettre la conservation, la protec-
tion ou la création de boisements (articles L.130-1 et
suivants du Code de I'urbanisme).

Adnsi, certains EBC concernent les boisements exis-
tants sur le tracé du cotridor écologique, venant
compléter le dispositif de protection des continuités
écologiques engagée pat le zonage A et N,

Extrait du plan d zonage ; Bandes de 10 m. préserees
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DOCUMENT 8

Agence _
nationale Amahy

del'habitat Le site des programmes d'amélioration
de I'nabitat

Types de programmes

Créees en 1977, tes opgralions programmeées d'amélioration de Fhabitat (OPAH) constituent depuis trente ans l'outil principal par lequei est
réalisé [a réhabifilation des centres urbains et des bourgs ruraux. D'aulres oulils ont éte créss pour répendre 3 des spécificités territoriales,
techniques et sociales : déclinaison des OPAH {rurale, urbaine. copropriétés dégradés), Programmes d'lnférél Genéral (PIG) et Programmes
Sociaux Thematiques (PST). L'efficacité de ces outils tient, pour une grande pari, 4 a perlinence du partenariat & collectivités territorfales-Etat.
Anah » qui contribug & déctencher chez les proprigtaires privés des dynamiques de réinveslissement. Les territoires concernés par ces
programmes bénéficient donc d'aides majorées par rapport au secteur diffus (territoires hors programmes). Les OPAH sont définies
législativement par farticle L303-1 du GCH, et les PIG réglementairement par f'article R 3271 du CCH.

L' Opeération Programmée d'Amélioration de 'Habitat : OPAH de droit commun

L'OPAH lelle que définie dans la circulaire du 8 novembre 2002 conceme des quarliers ou zones présentant un batl dégrads, volre
indigne, en milieu rural, pé-urbain, ou urbain, dans tous types de bourgs, de vitles ou d'agglomérations, et, souvent confrontés a des
phénoménes de vacance de logements, de dévalorisation de Fimmobilier, d'insuffisance, quantitative et qualitative, de logements, et,
enfin, dinsuffisance des équipements publics et ou de déclin des commerces. Sous Iimpulsion et le portage politique de la collectivité
territoriale compétente, en lien avec PElat et 'Anah, 'objectif de 'OPAH est de remé&dier a ces siluations 2 travers une dynamique de
réhabilitatlon et de production d'une offre de logements et de services, répondant aux besoins des populations résidentes, tout en
préservant Ja mixité sociale du quarlier , en cohérence avec les objectifs du Programme local de I'habitat (PLH), $'il existe, et du Plan
local d'urbanisme. L"'OPAH de droit commun se caractérise par :

la mise en place d'un dispositif d'incitations ouvert aux propriélaires privés, visant Ia réalisation de travaux dans les
immeubles d'habitation et les logements ;

r'engagement par fa collectivité territoriale d'amélioration du cadre de vie (espaces publics, commerce, équipementis urbains
elc).
L'identification des teritoires confrontés & des difficultés justifiant [e recours 4 'OPAH peut résulter des données du programme local de
I'habitat (FLH), de '¢laboration du plan local durbanisme {PLU), de projets de développement local (chartes de pays, de Parc Naturel
Régional....), mais aussi des bilans d'opérations engagées préalablement. L'OPAH doit s'articuler pleinement avec les documents
d'urbanisme, nolamment avec le PLU et son Projet d'aménagement et de développement durable (PADDY}, dontelle peut &lre une
déclinaison opérationnelle. L'OPAH doit, également, s'articuler, le cas échéant, avec les divers documents relatifs a la protection et ala
mise en valeus du patrimoine, la prévention des différents risques (zones Inondables, de bruit, ete.).

Une OPAH de « droit commun », ou « classique » se concrélise par une conveation d'une durée de cing ans maximum, qui décline un
programme d'aclions et précise les engagements réclprogues de la coltectivité territoriale compétente, de 'Etat et de 'Anah, voire de
partenaires complémentaires. L'opération sera engagée de fagon calendaire {de date a date).

L'OPAH de revitalisation rurale (OPAH-RR)

L'OPAH de revitalisation rurale {OPAH-RR) concerne des terrtoires ruraux confrontés @ de graves phénoménes de dévitalisation et de
paupgrisation, nécessitant la mise en place d'un dispositif d'intervention dans les domaines de 'habitat et du cadre de vie accompagnant
un projet d'ensemble de développement local, sur des sites blen identifiss.

La finalité générale de 'OPAH-RR est d'accompagner un projet de développement local porté politiquement par les collectivités
territoriates et contractuatisé avec I'Etat, dans le cadre d'un pays ou d'une Intercommunalité formalisée.

La revitalisation de ces terrtoires ruraux, confronlés 4 des tendances lourdes de décroissance démographique, de vieillissement de la
population, voire de désertification et de paupérisation, nécessite la mise en place de profets de développement local {économigue,
social, culturel, touristique, etc.) étaborés a I'échelle intercommunate auteur d’un bourg centre ou d'une petite ville, et dont 'amélioration
de I'habitat, I'offre de meilleurs logements et des actions d'aménagement, sont un des leviers essentlels. Sont concernées par ces
OPAH-RR les communes sifuées dans les espaces a4 dominante turale au sens de I''NSEE s'organisant autour de bourgs centres ou de
petites villes d'une population ne dépassant pas 10,000 habitants, hors des zenas urbaines ou suburbaines, des zones itorales ou a forl
développement touristique et de a région d'lle de France. Ces communes doivent &tre confrontées a des difficultés sociales et
économigues, appréhendées par un indicateur simple : [e potentie! fiscat apprécié en comparant la moyenne du potentie! fiscat des
communes concernées 4 Ja moyenne nationale des communes de méme tranche éventuellement complété de donnéas
démographiques, d'emplol, de nalure et de niveau de ressources, comparées aux moyennas relevées dans Je département. Hors de ces
territolres, les projets d'amélioration de I'habitat et du cadre de vie de communes rusales relévent des dispositions communes & toutes
les OPAH.

Une OPAH -RR se concrélise par une convention d'une durée de cing 2ns maximum. L'opération sera angagée de fagen calendaire (de
date 4 date).

En saveir plus : Circilaire du 8 novembre 2002
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